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Abstrakt. Praca miala na celu wskazanie najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na
pozyskiwanie $rodkéw UE. Stwierdzono, ze determinantami tymi sg przede wszystkim
doswiadczenie bgdace w Scistym zwiazku z aktywnoscig oraz sytuacja finansowa.
W opracowaniu wykorzystano zaréwno dane pierwotne jak i wtorne. Zastosowano meto-
de statystyki opisowej oraz analiz¢ logitowa. Przedmiotem badan byly gminy wojewodz-
twa wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: czynniki, pozyskiwanie $rodkéw pomocowych UE, gminy, wdrazanie
polityki regionalnej UE

WSTEP

Dzigki akcesji do Unii Europejskiej Polska ma mozliwo$¢ prowadzenia jednej
z najwazniejszych polityk — polityki regionalnej. Jej zadaniem jest wspieranie regionow
0 nizszym poziomie rozwoju w celu jego wyrownywania na catym obszarze UE. Bene-
ficjentami §rodkéw polityki regionalnej mogly byé zardéwno podmioty publiczne, jak
i prywatne. Raporty dotyczace wykorzystania sSrodkow pomocowych z okresu 2004-2006
wskazuja na to, ze najwigkszg cze$¢ wsparcia pozyskaty jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a wérdd nich gminy [Raport... 2007 a, b]. Pomoca objeto gldwnie budowe lub
modernizacj¢ infrastruktury technicznej, tj. ochrony srodowiska oraz transportu, lecz
takze infrastruktury spotecznej. Badania prowadzone przez Standar [2009, 2010] dowo-
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2 A. Standar

dza, ze wystgpowato znaczne zroznicowanie pomiedzy gminami' zaréwno co do wiel-
kos$ci pozyskanych $rodkéw UE, jak i samej aktywnos$ci w ich pozyskaniu. W zwigzku
z tym niezwykle waznym zagadnieniem jest rozpoznanie determinantéw decydujacych
o sukcesie gmin w procesie pozyskiwania srodkow UE, rowniez z uwagi na szescio-
krotnie wyzsza alokacj¢ srodkow polityki regionalnej w latach 2007-2013. Zasigg tery-
torialny badania obejmuje wojewddztwo wielkopolskie.

MATERIAL I METODY

W opracowaniu wykorzystano dane pierwotne i wtdrne. Dane pierwotne uzyskano
dzigki badaniom ankietowym, przeprowadzonym w 2007 roku. Kwestionariusz ankie-
towy” wystano do wszystkich gmin z wyjatkiem tych posiadajacych takze status miast
na prawach powiatu (N = 222), a ostatecznie badaniem objeto 204 gminy. Natomiast
zrdédlem danych wtornych byta Baza Danych Regionalnych GUS za rok 2004. W dniu
1 maja 2004 roku Polska wstapita do Unii Europejskiej i w zwiazku z tym polskie re-
giony, w tym wojewodztwo wielkopolskie, mogly sta¢ si¢ beneficjentami §rodkow
polityki regionalne;.

W pracy wykorzystano $rednig arytmetyczng, analiz¢ testu t-Studenta oraz analize
logitows. Metoda statystyki opisowej postuzyta do przedstawienia opinii gmin na temat
rozpatrywanych czynnikéw dla trzech grup gmin: ogoétu, pozyskujacych srodki UE oraz
nie pozyskujacych srodkéw UE. Kolejno zbadano, czy uzyskane réznice wynikow dla
dwoch ostatnich grup sg statystycznie istotne. W dalszej czgsci opracowania za pomoca
analizy logitowej wskazano, ktory z mierzalnych czynnikow odpowiada za sukces gmin
w pozyskiwaniu srodkow UE.

Regresja logistyczna jest stosowana, gdy zmienna zalezna ma charakter dychoto-
miczny 0-1. Zmienne niezalezne moga by¢ zaréwno zmiennymi mierzalnymi, jak
i niemierzalnymi. Jest ona modelem matematycznym, ktorego uzywa si¢ w celu opisa-
nia kilku zmiennych Xj, X; ,..., X; na dychotomiczng zmienng Y. Funkcja logistyczna,
na ktorej oparty jest model regresji logistycznej ma posta¢ [Stanisz 2007]:

z
e
z

f(2)=
I+e
Funkcja logistyczna przyjmuje wartosci 0-1. Warto$¢ funkcji logistycznej zmierza
do 0, gdy z dazy do minus nieskonczonosci. Gdy natomiast zmierza do plus nieskon-
czonosci, funkcja logistyczna zmierza do 1. Zostato przyjete, ze Y przyjmuje wartosSci:
— 1 — pozyskanie przez gming $rodkéw UE,
— 0 — niepozyskanie przez gming¢ srodkéw UE.

Wowczas ponizszy model jest okre§lony rownaniem [Stanisz 2007]:

! Badaniem objeto gminy wojewddztwa wielkopolskiego z wylaczeniem gmin-miast na pra-
wach powiatu.

% Kwestionariusz ankiety zawierat 29 pytan: zamknietych prostych, z podanymi wariantami
odpowiedzi oraz pototwartych. Przewazaty pytania, ktore wymagaty oceny (cechy jakosciowe).
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REEV)
P = 14 el@tA)
gdzie:
Y — zmienna dychotomiczna o warto$ciach:

— 1 —pozyskanie przez gming srodkow UE,
— 0 —niepozyskanie przez gming¢ srodkow UE,

P(Y) - warunkowe prawdopodobienstwo, ze zmienna Y przyjmie warto$¢ row-
na 1 dla warto$ci zmiennej niezaleznej x,

x  — poszczegolne cechy, na przyktad liczba projektow przygotowanych
i ztozonych przez gming,

a, 8 — parametry modelu.

Po przeksztalceniu uzyskuje si¢ model logitowy w postaci [Stanisz 2007]:

LogitP:lnM:a+ﬂx

gdzie:
logit — logarytm ilorazu P/(1 — P),
x — zmienna objasniajaca logit.

W artykule przedstawiono parametry modelu regresji logistycznej w postaci:

Logit P(y)= a + fix,

gdzie:
P(x) — prawdopodobienstwo sukcesu lub porazki gminy w procesie pozy-
skiwania $rodkéw UE,
o+ — wspolczynniki rownania regresji,
X1, ..., X, — poszczegblne cechy niezalezne, na przyktad: liczba ztozonych wnio-
skow.

Model logistyczny umozliwia po oszacowaniu a, B tzw. ilorazu szans wedlug poniz-
szego wzoru:

OR = **F*

lloraz szans wyznacza prawdopodobienstwo pozyskania przez gmine¢ srodkow UE,
przy jednostkowym wzroscie warto$ci zmiennej x (na przyktad liczby ztoZzonych przez
gming wnioskow).

WYNIKI BADAN

Sposrod czynnikow wptywajacych na pozyskiwanie srodkow UE, cztery okazaty sie
istotnie réznicujagcymi oceny gmin, w zaleznos$ci od tego, czy gmina pozyskata srodki
UE. Zgodna ocena dotyczyta gldwnie tych determinant, ktoére zostaly uznane jako naji-
stotniejsze, migdzy innymi posiadane Srodki wiasne oraz uprzednio zdobyte doswiad-
czenie, a statystycznie istotne roznice zaszty w przypadku tych czynnikow, ktorych
$rednia byla nieco nizsza, czyli: wyrazne kryteria pozyskania srodkow, korzystne poto-
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zenie gminy, wspolpraca z innymi gminami oraz wspoélpraca z instytucja zewngtrzng.
Nalezy zaznaczy¢, ze gminy, ktore nie pozyskaly srodkéw UE charakteryzowaly si¢
wyzszymi $rednimi notami dla wszystkich determinant (tab. 1, rys. 1).

Tabela 1. Wyniki analizy t-Studenta w ocenie determinant pozyskiwania srodkow polityki regio-

nalnej UE

Gminy, ktore Gminy, ktore

Wyszczegdlnienie t p pozyskaty nie pozyskaty

srodki UE srodkow UE
Posiadane srodki wlasne -1,35 | 0,1799 2,55 2,68
Latwe procedury pozyskania srodkow -1,94 | 0,0535 1,94 2,21
Wyrazne kryteria pozyskania §rodkoéw -2,08 | 0,0388 2,22 2,49
Dostepnos¢ informacji o mozliwosciach -0,59 | 0,5532 2,28 2,35

pozyskania $rodkoéw

Oferta pomocy odpowiada potrzebom gminy -0,37 | 0,7145 2,22 2,26
Udziat pracownikow w szkoleniach -1,10 0,2720 2,10 2,23
Korzystne potozenie gminy -4,07 | 0,0001 1,47 2,05
Wspdtpraca z innymi gminami -3,09 | 0,0023 1,10 1,51
Uprzednio zdobyte doswiadczenie -0,62 | 0,5354 2,31 2,39
Wspdlpraca z instytucja zewngtrzng -2,48 | 0,0140 1,64 2,00

Zrédto: badanie ankictowe.

Badane gminy, za najwazniejszy czynnik wplywajacy na skuteczne pozyskanie
srodkoéw UE wskazaty posiadane $rodki wlasne (2,59). Jest to jedyny czynnik o charak-
terze finansowym. Potwierdza si¢ wiec teza, ze dobra sytuacja finansowa wyraznie
wplywa na pozyskanie srodkéw UE przez gmine. Posiadane $rodki wilasne sg potrzebne
nie tylko po to, by uzupetni¢ wktad wlasny beneficjenta, lecz przede wszystkim sg po
prostu niezbedne do zrealizowania inwestycji. Dopiero po ukonczeniu cze¢sci lub catosci
projektu $rodki sg zwracane beneficjentowi. Tak wlasnie jest wdrazana wigkszos$¢ srod-
kéw pomocowych z Unii Europejskiej — na zasadzie refinansowania.

Warto réwniez zauwazy¢, ze przepisy regulujace tzw. wktad wlasny byly nieprecy-
zyjne, co skutkowalo problemami z zakwalifikowaniem kredytow preferencyjnych,
udzielanych przez fundusz zarzadzany przez Bank Gospodarstwa Krajowego [Grosse
2004]. Znaczaca rola tej determinanty znajduje takze potwierdzenie w wynikach badan
innych autoréw, np. Analiza aktywnosci... [2008]. Zgodnie z ich rezultatem, 55% gmin
nie pozyskato srodkow UE wtasnie ze wzgledu na brak srodkéw wiasnych.

Pozostale czynniki miaty charakter organizacyjny. Przede wszystkim stosunkowo
wysokie noty uzyskato uprzednio zdobyte do§wiadczenie (2,34), co moze oznaczaé, ze
gminy ktore w okresie przedakcesyjnym pozyskaty srodki UE, potrafity wykorzystac to
doswiadczenie w perspektywie budzetowej 2004-2006. Wiadze tych gmin wczedniej
poznaly skomplikowany system pozyskiwania srodkéw UE, np. uwarunkowania praw-
ne w tym zakresie, okreslenie wartosci kosztow kwalifikowanych, jezyk dokumentacji
programowej, rozpoznanie instytucji, ktore wspieraja beneficjentow w uzupetieniu
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wktadu wlasnego czy zasady pisania dobrego wniosku aplikacyjnego. Nalezy takze
doda¢, Ze statystycznie wyzsza $rednia nota dla wyraznych kryteriow pozyskiwania
srodkéw w przypadku gmin nie pozyskujacych takze potwierdza tez¢ o mniejszym
doswiadczeniu tej grupy beneficjentdow w badanym procesie.

Wspotpraca z instytucjg zewnetrzng —7
]
Uprzednio zdobyte doswiadczenie #—1

Wspotpraca z innymi gminami !
Korzystne potozenie gminy ——J
| |

Udziat pracownikéw w szkoleniach “‘J
] | | | |
Oferta pomocy odpowiada potrzebom gminy m‘l
] | | | | ‘
——
[ [ [ ]
]

Dostepnosé informacji o mozliwosciach
pozyskania $rodkéw

Wyrazne kryteria pozyskania srodkow

tatwe procedury pozyskania srodkéow _‘_1
|

Posiadane $rodki wtasne

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

] Ogétem gminy
1 Gminy, ktére nie pozyskaty srodkéw UE
Il Gminy, ktére pozyskaty $rodki UE

Rys. 1. Ocena determinant wptywajacych na pozyskiwanie $rodkéw UE wy-
stawiona przez ankietowane gminy. Skala: od 0 (czynnik nieistotny)
do 5 (czynnik bardzo istotny)

Zr6dto: badanie ankietowe.

Za najmniej istotnie oddziatujace czynniki uznano korzystne potozenie gminy (1,64)
oraz wspotprace z innymi gminami (1,22).

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze grupa gmin, ktore nie pozyskaty srodkéw pomo-
cowych UE, cho¢ nisko, to statystycznie znacznie wyzej ocenily czynnik korzystne
potozenie gminy (2,05) niz grupa gmin, ktore te srodki pozyskaty (1,47). Niekorzystne
polozenie utrudnia lokalizacje inwestycji, w tym zarowno komunalnych, jak i osiedlanie
si¢ nowych mieszkancow, co w rezultacie znajduje odzwierciedlenie w mniejszych
wplywach do gminnego budzetu, a to z kolei przektada si¢ na mozliwosci inwestycyjne
gmin oraz ich samodzielno$¢ finansowa. Ponadto, grupa gmin, ktoére nie pozyskaty
srodkow UE statystycznie istotnie wigksza wage przywiazuja do wspoétpracy z innymi
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6 A. Standar

gminami (1,51 w stosunku do 1,10). Gminy rywalizujg ze sobg o $rodki UE. Jednak
w przypadku gmin, w odréznieniu od sytuacji przedsiebiorstw, konkurencja i wspolpra-
ca pozostaja komplementarne wzgledem siebie [Adamowicz 2008]. Taka wspotpraca
dla gmin moze okaza¢ si¢ korzystna, z uwagi, na przyktad, na roztozenie kosztow przy-
gotowania projektu pomiedzy nimi. Doskonata okazja do wspotpracy jest realizowanie
projektow w ramach programu Leader.

Przyjeto zestaw zmiennych niezaleznych odzwierciedlajacy dziatalno$¢ gmin, ktore
sktadaja si¢ na poziom rozwoju gminy, w tym na ich sytuacje finansowa. W modelach
nie uwzgledniono czynnikdéw zwiazanych z aktywnoscig gmin, ze wzgledu na trudnosci
w ich kwantyfikacji. Rosner i Stanny [2007] uwazaja, ze wtasnie aktywnos$¢ wtadz jest
trudna do jednoznacznego okreslenia, gdyz jest to splot wiedzy osob tworzacych wia-
dze, ich dos$wiadczenie zyciowe i postawa spotecznikowska oraz umiejetno$¢ wspotpra-
cy. To z kolei, moze mie¢ wptyw na pomystowos¢ i chg¢ wzigcia na siebie wielu obo-
wigzkow oraz trudnosci w przygotowaniu, a takze rozliczeniu pozyskanych srodkow
UE [Gmina pasywna... 2007]. Nalezy doda¢, ze o pozyskaniu srodkéw UE decyduje
wiele czynnikow, a dodatkowo kazda gmina jest specyficznie uwarunkowana. Jednak
trudno identyfikowac przyczyny, jesli gmina nie wykazuje zadnej aktywnosci, tzn.
kiedy nie posiada odpowiednio przygotowanych kadr, ktore sporzadza wnioski [Pie-
trzynska 2007]. Okazuje si¢ bowiem, ze istnieje grupa tzw. gmin pasywnych, ktore nie
sa w ogole zainteresowane pozyskiwaniem srodkow. Taka postawe Swianiewicz [2007]
tlumaczy nastgpujacymi wzgledami: uwarunkowaniami historycznymi, poziomem roz-
woju instytucji spotecznych, w tym przede wszystkim instytucji otoczenia oraz zamoz-
no$cig gminy’. Gminy pasywne charakteryzujg si¢ mniejsza aktywnoscia w zdobywaniu
srodkow takze z innych zrodet, na przyktad z narodowego i wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Sposrod zestawu cech istotnie statystycznie okazala si¢ cecha: liczba zlozonych
wnioskow przez gming. Dodatnie szacunki parametrow odpowiadajgce zmiennej liczba
ztozonych wnioskéw wskazuja, ze ich wzrost powoduje zwigkszenie prawdopodobien-
stwa pozyskania przez gming srodkow UE. Korzystajac z jednostkowego ilorazu szans
dla tej zmiennej, mozna zauwazy¢, ze z jednostkowym wzrostem liczby zlozonych
wnioskow zwigksza si¢ prawdopodobienstwo pozyskania srodkow o okoto 1,66 razy
(tab. 2). Przygotowanie wigkszej liczby wnioskow, to nie tylko wigksza szansa bezpo-
sredniego pozyskania $rodkow, lecz takze, poprzez nabywanie do§wiadczenia w tym
zakresie, zwigkszenia mozliwosci pozyskania ich w przysztosci. Badanie cech jako-
$ciowych takze potwierdza, ze w ocenie wladz gmin, doswiadczenie pehi istotng role
w ubieganiu si¢ o $rodki pomocowe UE. W dodatku poglad ten podzielajg zaréwno
wiadze gmin, ktore juz pozyskalty wsparcie z UE, a wigc wladze, ktore mogg faktycznie
oceni¢ znaczenie tej determinanty, bo ,,przebrnety” przez kazdy etap tej procedury, jak
i wladze gmin, ktére jeszcze nie wdrazaty tych $rodkow (brak statycznej istotnosci
pomi¢dzy notami) (rys. 1).

* Na podstawie badania dotyczacego NGO, Chroscicka [2005] wskazuje takze na bariere men-
talng, ktora powoduje pasywnosé. Wynika ona z przyzwyczajenia do znanych i wykorzystywa-
nych zrodet finansowania inwestycji.
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Tabela 2. Parametry i wyniki modelu regresji logistycznej* dla badanych grup gmin wojewodz-
twa wielkopolskiego

Ocena
Zmienna niezalezna

A -1,33

Liczba ztozonych wnioskow B 0,51
P 0,000
Jednostkowy iloraz szans (OR) 1,66
Przedziat ufnosci dolny 0,33
Przedziat ufnosci goérny 0,69

*W postaci logit P(Y) = a + fx.
Zaznaczono istotnos¢ statystyczng modelu przy poziomie istotnosci p < 0,05.
Zrédto: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wyniki badan jakosciowych oraz ilosciowych sa zblizone w zakresie oceny deter-
minant pozyskiwania srodkow pomocowych UE. Wyniki analizy logitowej wskazuja na
to, ze najwazniejsza jest aktywnos$¢. Nalezy podkresli¢, ze takze w ocenie wladz gmin
uprzednio zdobyte doswiadczenie nalezy do najwazniejszych determinant. Wtadze gmin
sktadajac wigksza liczbg wnioskow zwigkszaja prawdopodobienstwo pozyskania $rod-
kow, takze w przysztosci, poniewaz pracownicy komorek do spraw funduszy pomoco-
wych zdobywaja doswiadczenie, miedzy innymi poznajac niezrozumialy jezyk doku-
mentacji programowej oraz skomplikowany system ustalenia kosztow kwalifikowa-
nych. Z determinantg tg jest wigc powigzana determinanta wyrazne kryteria pozyskiwa-
nia $§rodkéw, ktora rowniez uplasowala si¢ na wysokim miejscu po wzgledem waznosci.

Nie sktadanie przez wladze gmin wnioskow aplikacyjnych lub sktadanie ich w ograni-
czonej liczbie moze spowodowac, ze tylko cze$¢ gmin bedzie realizowaé inwestycje,
doprowadzajac do narastania r6zni¢ rozwojowych. Wiadze tych gmin swoja postawe
usprawiedliwiaty, miedzy innymi, brakiem gwarancji zwrotu zainwestowanego kapitatu
(zatrudnienie specjalistow, wyposazenie), ktory mozna przeznaczy¢ na sfinansowanie
mniejszych, ale pewnych inwestycji. Jest to szczegdlnie wazny problem, gdyz to wia-
$nie brak $srodkow wiasnych na przeprowadzenie przedsiewziec jest ta najwazniejsza
determinantg dla wszystkich badanych gmin. Problem dotyczy nie tylko zagwarantowa-
nia tzw. wktadu wlasnego, lecz takze zagwarantowania §rodkéw na realizacje projektu.
W zwigzku z tym nalezy poprawi¢ system informacji dla beneficjentow, w zakresie
prefinansowania, np. za pomoca kredytow BGK, a w przypadku pozyskania pozostatej
kwoty, np. poprzez emisje obligacji komunalnych.
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