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Abstrakt. W artykule przedstawiono zmiany ilo§ciowe w rolnictwie ekologicznym w kra-
jach Unii Europejskiej w odniesieniu do liczby i powierzchni gospodarstw ekologicznych.
Zaprezentowano rowniez regulacje prawne oraz system wsparcia finansowego gospo-
darstw ekologicznych. W dalszej kolejnosci przedstawiono gléwne cechy rynku produk-
tow ekologicznych oraz dokonano poréwnania tego rynku w krajach Europy Zachodniej
oraz nowych panstwach cztonkowskich.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, regulacje prawne, wsparcie finansowe, rynek
zywnosci ekologicznej, Unia Europejska

WPROWADZENIE

Rolnictwo ekologiczne jest jednym z podstawowych elementéw zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich. W odroznieniu od rolnictwa konwencjonalnego, opartego
gléwnie na celach ekonomicznych, najwazniejsze znaczenie przypisuje ono krétko-
i dhlugookresowym celom ekologicznym. Z uwagi na wiele korzysci, zarowno $rodowi-
skowych, jak i ekonomiczno-spotecznych, jest uwazane za niezwykle wazny czynnik
poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow wsi.

Szacuje sie, ze obecnie rolnictwo ekologiczne jest rozwijane w okoto 140 krajach,
natomiast powierzchnia upraw ekologicznych wynosi ponad 32 mln ha, z czego blisko
1/4 przypada na kraje Unii Europejskiej [Willer i Kichler 2009]. W krajach tych od
wielu lat produkcja ekologiczna jest prawnie uregulowana i podlega wsparciu ze strony
instytucji publicznych. Rynek zywnosci ekologicznej charakteryzuje si¢ tam stosunko-
wo duzym popytem, efektywnymi kanatami dystrybucji oraz szerokim asortymentem
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oferowanych produktow. Niemniej jednak na rynkach krajow cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej wystepuja bariery rozwoju, zwlaszcza w sferze konsumpcji
i handlu. Dlatego istnieje potrzeba podjecia dziatan skierowanych na poprawe dystrybu-
cji oraz wzrost popytu na produkty ekologiczne w tych krajach.

REGULACJE PRAWNE I WSPARCIE FINANSOWE ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO W UE

Dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologicznego w UE wynika przede wszystkim z ist-
nienia uregulowan prawnych i szerokiego wsparcia finansowego. Pierwsza regulacja,
dotyczaca zasad produkcji i oznakowania zywnosci ekologicznej, byto Rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji ekologicznej
produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych, ktéra
szczegOlowo odnosita si¢ do [Rozporzadzenie... 1991]:

— zasad produkcji ekologicznej oraz dopuszczalnych substancji stosowanych w rol-

nictwie ekologicznym,

— wytycznych dotyczacych przetworstwa, w tym dopuszczalnych zawarto$ci dodat-

kow,

— zasad kontroli producentdw i przetworcoOw,

— oznakowania produktow ekologicznych,

— zasad importu, w szczegolnosci z panstw znajdujacych si¢ na liscie krajow trze-

cich.

W 1999 roku przyje¢to Rozporzadzenie Komisji nr 1804/99 z dnia 19 czerwca 1999
r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 2092/91, ktére uzupetnito Rozporzadze-
nie 2092/91 o zasady ekologicznej produkcji zwierzecej, przetworstwa, oznakowania i
dystrybucji [Rozporzadzenie... 1999].

Jednak zmieniajgce si¢ warunki ekonomiczne i spoteczne sprawity, ze dotychczaso-
we regulacje prawne rolnictwa ekologicznego wymagaty dalszych nowelizacji. Mimo
ze Rozporzadzenia 2092/91 1 1804/99 odegraty istotng role we wspdlnotowym ujedno-
liceniu warunkéw funkcjonowania rolnictwa ekologicznego, to nie uwzglgdniaty
wszystkich aspektow produkcji ekologicznej. Dlatego przyjeto Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekologicznej i zna-
kowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91.
Dotyczy ono gtownie takich obszaréw, jak [Rozporzadzenie... 2007]:

— jednoznaczne okreslenie celéw i zasad produkcji ekologicznej z uwzglednieniem

warunkow lokalnych oraz poziomu rozwoju rolnictwa ekologicznego,

— jednakowe stosowanie celow i zasad w odniesieniu do wszystkich etapéw ekolo-
gicznej produkcji zwierzecej, roslinnej, paszowej oraz akwakultury, a takze pro-
dukcji zywnosci ekologicznej,

— uscislenie zasad w zakresie GMO, w szczegolnosci dopuszczalnego progu zawar-
tosci,

— obowiazek oznakowania unijnym logo UE produktéw wytworzonych ze sktadni-
koéw ekologicznych, a w przypadku jego braku, stosowania odpowiedniego ozna-
kowania,

— wzmocnienie podej$cia opartego na ryzyku i poprawa systemu kontroli,
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— wzrost swobody obrotu produktami ekologicznymi,
— wprowadzenie trwatych zasad importu.

Rozporzadzenie to weszto w zycie w 2009 roku Stanowi ono podstawe do dalszych
zmian w regulacjach rolnictwa ekologicznego, migdzy innymi w zakresie wykazu do-
zwolonych substancji, kontroli i innych przepisow szczegotowych.

Rownolegle z regulacjami prawnymi, dotyczacymi rolnictwa ekologicznego podjeto
dziatania w kierunku wsparcia tej metody produkcji. Najwazniejszym elementem poli-
tyki wsparcia rolnictwa ekologicznego sg programy rolnosrodowiskowe, w ramach
ktorych sa wyplacane rekompensaty finansowe za dziatania na rzecz $rodowiska, za-
chowania zasobow przyrody i elementéw dziedzictwa kulturowego wsi. Poczatkowo
programy te byly regulowane przez Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2078/92 z dnia 30
czerwca 1992 r. w sprawie metod produkcji rolniczej zgodnych z wymogami ochrony
srodowiska i krajobrazu [Rozporzadzenie... 1992], ktére wprowadzito wiele mozliwosci
pomocy w ramach tzw. pakietow (np. pakiet rolnictwo ekologiczne), czyli réznych
przedsigwzie¢ srodowiskowych, wykraczajacych poza kodeks dobrej praktyki rolniczej
i jednoczes$nie sprzyjajacych $rodowisku oraz zachowaniu krajobrazu wiejskiego
[Luczka-Bakuta 2007].

W 1999 roku przyjeto kolejne Rozporzadzenie Komisji WE nr 1257/99 o rozwoju
obszaréw wiejskich, ktore okreslalo cele programéow rolnosrodowiskowych, warunki
uczestnictwa, poziom platnosci oraz zasady kontroli [Rozporzadzenie... 1999]. Wsparcie
w ramach tych programéw bylo finansowane przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnictwa.

Najwigksza liczbe gospodarstw ekologicznych objeto pomoca w Austrii, Szwecji
1 Wloszech, natomiast powierzchni¢ — w Szwecji, Niemczech, Austrii, Wielkiej Brytanii
i Wloszech. Z kolei najwigcej na wspieranie rolnictwa ekologicznego wydano w Au-
strii, Szwecji, Niemczech i Wtoszech. Kraje cztonkowskie mialy swobod¢ w zakresie
ustalania szczegotowych dziatan w programach rolno$rodowiskowych, dlatego warunki
wsparcia czy stawki doptat w poszczegolnych krajach UE byty zroznicowane 1 w 2003
roku wynosity od 36 euro/ha. (Wielka Brytania) do 404 euro/ha (Grecja) [Dane... 2006].
Niektore kraje ukierunkowaly pomoc na okres$lony typ produkcji i réznicujg stawki
doptat na poszczegodlne rodzaje upraw, glownie z uwagi na duzy popyt na okreslone
produkty (np. warzywa i owoce).

Obecnie zasady wsparcia wynikajagcego z programow rolnosrodowiskowych ulegly
pewnym zmianom. W 2005 roku przyjeto Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), ktore
obowiazuje od 2007 r. [Rozporzadzenie... 2005]. Celem Funduszu jest promocja zréw-
nowazonego rozwoju obszaré6w wiejskich na terenie UE. Jego realizacja polega na ujg-
ciu rozwoju obszaréw wiejskich w jednolite ramy finansowe (utworzenie jednego zro6-
dta finansowania) i programowe (okreslenie wspolnych osi priorytetowych dla krajow
cztonkowskich). Ramy te majg zapewni¢ uproszczenie systemu administrowania
i wprowadzenie podejscia zintegrowanego do procesu programowania poprzez przyje-
cie gtownych zalecen rozwoju obszarow wiejskich we wszystkich krajach cztonkow-
skich. Jednym z wazniejszych celéw wsparcia z EFFROW, stanowiacym drugg o$ prio-
rytetowa, jest poprawa stanu srodowiska oraz krajobrazu. O$ ta obejmuje rowniez rol-
nictwo ekologiczne.
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W 2004 roku na szczeblu UE przyjeto réwniez Plan Dziatania dla Rolnictwa Ekolo-
gicznego zawierajacy 21 inicjatyw, ktorych celem jest rozwdj rynku zywnosci ekolo-
gicznej oraz poprawa standardow poprzez wzrost skutecznosci, przejrzystosci i zaufania
konsumentow. Plan zmierza do osiggnigcia takich celow, jak poprawa systemu informa-
cji o rolnictwie ekologicznym, optymalizacja efektywnosci wsparcia ze strony instytucji
publicznych, poprawa wymogoéw dotyczacych produkcji oraz wsparcie sfery nauki
w tym zakresie [Komunikat... 2004].

ZMIANY ILOSCIOWE W ROLNICTWIE EKOLOGICZNYM
W KRAJACH UE

Wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym w krajach Unii Europejskiej miat
miejsce na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych XX wieku, co znalazto
odzwierciedlenie we wzro$cie powierzchni upraw i liczbie gospodarstw ekologicznych.
Szczegdlnie dynamiczny rozwoj rolnictwa ekologicznego nastapit po wejsciu w zycie
Rozporzadzenia 2092/91 regulujacego zasady produkcji ekologicznej i wprowadzeniu
wsparcia wynikajacego z Rozporzadzenia 2078/92 [Rozporzadzenie... 1991, 1992]
(rys. 1). Obecnie powierzchnia upraw ekologicznych w UE wynosi ponad 7,6 mln ha,
a liczba gospodarstw — ponad 200 tys.
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Rys. 1 Powierzchnia i liczba gospodarstw ekologicznych w krajach UE w latach 1993-
-2008 (ha)
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www.organic-worlds.net.

W 2008 roku najwicksza powierzchnia upraw ekologicznych wystepowata w Hisz-
panii (ponad 1,1 mln ha), we Wtoszech (1 mln ha) i w Niemczech (0,9 mln ha) (rys. 2).
Natomiast najwicksza liczba gospodarstw ekologicznych charakteryzowaty sie Wlochy
(ponad 44 tys.), Grecja (24 tys.) i Hiszpania (21 tys.). Warto zauwazy¢, ze kraje o duzej
powierzchni upraw oraz duzej liczbie gospodarstw ekologicznych sa z reguly krajami
o0 znacznym potencjale rolniczym.
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Rys. 2. Powierzchnia i liczba gospodarstw ekologicznych w krajach UE w 2008 roku
Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: www.organic-worlds.net.

Z kolei najwigkszym udzialem powierzchni upraw ekologicznych w calkowitej po-
wierzchni upraw w 2008 roku wyrdznialy si¢ takie kraje, jak: Austria (17,4%), Szwecja
(10,8%), Estonia (9,6%), Lotwa (9,1%) czy Czechy (8,0%). W przypadku Austrii
i Szwecji $wiadomo$¢ ekologiczna spoteczenstwa jest na tyle wysoka, ze rolnictwo
ekologiczne systematycznie zyskuje na znaczeniu. Natomiast wspomniane kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej ukierunkowaty rolnictwo ekologiczne na eksport na rynki
krajow Europy Zachodniej, w zwiazku z czym bariera popytu na krajowym rynku, wy-
nikajaca z niskiego poziomu dochodéw, nie stanowi ograniczenia rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

RYNEK ZYWNOSCI EKOLOGICZNEJ W KRAJACH UE

Szacuje sig, ze w 2008 roku rynek zywnos$ci ekologicznej w UE osiagnat wartos§¢
blisko 16,2 mld euro, co stanowito ponad potowe wartosci $wiatowego rynku tej zyw-
nosci. Najwigksze znaczenie w tym zakresie maja Niemcy (5,8 mld euro), Francja (2,5
mld euro), Wielka Brytania (blisko 2,5 mld euro) i Wtochy (niemal 2,0 mld euro)
(tab. 1). Najmniejszg role na tym rynku odgrywaja panstwa z regionu Europy Srodkowej
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Tabela 1. Warto$¢ rynku zywnosci ekologicznej w wybranych krajach UE w 2008 roku

Kraj Sprzedaz (mln euro)
Niemcy 5850
Wielka Brytania 2494
Francja 2591
Wiochy 1970
Austria 810
Dania 724
Szwecja 623
Holandia 537
Hiszpania 315
Belgia 305

Zrodto: www.organic-world.net.

1 Wschodniej, ktorych aczny udzial szacowany jest na mniej niz 1%. Dla pordéwnania,
warto§¢ rynku zywnosci ekologicznej w Czechach, Polsce i na Wegrzech miesci sig¢
w przedziale 20-70 mln euro, a w Bulgarii i Rumunii wartos$¢ tego rynku nie przekracza
5 min euro. Swiadczy to o malej dojrzatosci rynku zywnosci ekologicznej w tych kra-
jach 1 o koniecznosci wspierania jego rozwoju.

Wartos¢ rynku ekoproduktow jest zwigzana miedzy innymi z liczbg mieszkancow
danego kraju. Natomiast poziom wydatkow na zywno$¢ ekologiczng, przypadajacy na
jednego mieszkanca, zalezy od czynnikdw o zréznicowanym charakterze, z ktorych
najwazniejsze to: dochody, $wiadomos$¢ ekologiczna konsumentow, strategia sprzedazy
oraz formy dystrybucji. W 2008 roku najwigkszy poziom wydatkow zanotowano
w Danii (132 euro) i Austrii (97 euro) (rys. 3). Warto zauwazy¢, ze przecigtne wydatki
konsumentéw na zywno$¢ ekologicznag w Polsce, Butgarii i Rumunii wynosza 1 euro,
tylko w Czechach ksztaltuja si¢ na poziomie 7 euro.

Zarowno warto$¢ rynku, jak i Srednie wydatki konsumentow na zywno$¢ ekologicz-
ng $cisle koresponduja z udziatem produktéw ekologicznych w catkowitym rynku zyw-
nosci. Krajami o najwickszym udziale tej zywnosci sa: Dania (6,0%), Austria (5,3%),
Luksemburg (3,3%) 1 Niemcy (3,1%) [Willer i Kichler 2009]. W krajach tych rynek
ekoproduktow charakteryzuje si¢ efektywnie zorganizowanymi kanatami dystrybucji,
wysoko rozwinigtym zapleczem infrastrukturalnym (magazyny, centra dystrybucji, sie¢
transportu), rozbudowang baza przetwoércza, a takze wieloma powigzaniami, zar6wno
poziomymi, jak i pionowymi, pomiedzy uczestnikami rynku. To z kolei przektada si¢ na
szeroki asortyment produktow oferowanych w zroznicowanych i ogélnodostepnych
detalicznych punktach sprzedazy. W krajach o dojrzalym rynku Zywnosci ekologicznej
z jednej strony przewazaja konwencjonalne kanaty dystrybucji, np. w Danii, Szwecji,
Finlandii, Wielkiej Brytanii czy Austrii, ktore stanowia 65-90% sprzedazy detalicznej
produktéw ekologicznych, z drugiej za$ strony w Niemczech, Francji, Holandii, Grecji,
Hiszpanii czy Portugalii istotna role odgrywaja takze kanaly specjalistyczne. Rowniez
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Rys. 3. Przecigtne roczne wydatki konsumentow na zywnos$¢ ekologiczna
w wybranych krajach UE w 2008 roku (euro)
Zrodto: www.organic-world.net.

catering staje si¢ coraz bardziej popularny (np. we Wloszech) jako kanat sprzedazy
zywnosci ekologicznej [Willer i in. 2008].

W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej najwicksze znaczenie ma sprzedaz bez-
posrednia, gdzie sa oferowane wybrane produkty §wieze (Polska, Rumunia, Bulgaria),
oraz sieci handlowe (Czechy, Wegry), w ktérych sa dostepne produkty przetworzone
(gtownie zbozowe i owocowo-warzywne), dos¢ czesto brak jest natomiast migsa i jego
przetwordéw. Generalnie na rynkach krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zywnosé
ekologiczna charakteryzuje si¢ malg dostepnoscia, a jej oferta asortymentowa jest raczej
ograniczona [Luczka-Bakuta i Smoluk 2006, Kovacs i Richter 2005].

Pomimo tak duzego potencjatu rolnictwa ekologicznego, na dojrzatych rynkach wy-
stepuja nickiedy niedobory pewnych produktow. Kraje UE importuja glownie ekolo-
giczne zboza, owoce, warzywa, soki, mleko, migso i ser [Luczka-Bakuta 2007]. Stwarza
to szanse eksportowe dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére nadal dysponu-
ja przewagami konkurencyjnymi wynikajacymi z niskich kosztow produkcji. Niektore
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej ukierunkowaty swoja produkcje na eksport
(Czechy, Wegry), poniewaz przed przystapieniem do UE zostaty uwzglednione na liScie
krajow trzecich. Niemniej jednak najbardziej znaczacym eksporterem ekoproduktow
w UE nadal pozostajag Wtochy (wartos¢ eksportu — 900 mln euro), Hiszpania (315 min
euro) oraz Dania (88 mln euro) [www.organic-world.net].

W celu dynamicznego rozwoju rynku zywnosci ekologicznej, zarowno krajowego,
jak i zewngtrznego, nalezy jednak podja¢ dziatania w kierunku poprawy strony popyto-
wej rynku zywnosci ekologicznej. Duze znaczenie dla rozwoju zaréwno rolnictwa eko-
logicznego, jak i rynku jego produktow maja rowniez roznego rodzaju kampanie spo-
teczne, upowszechniajace zywnos¢ ekologiczng i korzysci wynikajace z jej konsumpcji.
W krajach Europy Zachodniej kampanie te sa prowadzone od lat dziewigédziesiatych
XX wieku. Szeroka promocja, coraz lepsza $wiadomos$¢ ekologiczna konsumentow,
tworzenie marki, ktérym towarzyszy rozbudowa bazy przetworczej, rozwdj dystrybucji,
z jednoczesnym wzrostem podazy zywno$ci ekologicznej sprzyjaja rozwojowi rynku
zywno$ci ekologiczne;.
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PODSUMOWANIE

Rolnictwo ekologiczne w Unii Europejskiej rozwija si¢ do$¢ dynamicznie, gtownie
dzigki wsparciu finansowemu, wynikajgcemu z programu rolnosrodowiskowego. Nie-
dawny wzrost wynika z gwattownego zwigkszenia liczby 1 powierzchni gospodarstw
ekologicznych i nowych krajow cztonkowskich, gdzie producenci ekologiczni uzyskali
wsparcie finansowe. Pomimo tak szybkiego wzrostu, powierzchnia upraw ekologicz-
nych w 12 nowych panstwach cztonkowskich stanowi blisko 19% catkowitej po-
wierzchni upraw ekologicznych w UE. Jednakze niektore z tych krajow, wsrod nich
Polska, charakteryzuja si¢ duzym potencjalem w zakresie rolnictwa ekologicznego.

Jednak warunkiem rozwoju rolnictwa ekologicznego jest poprawnie funkcjonujacy
rynek zywnosci ekologicznej. W nowych krajach cztonkowskich rynek ten znajduje sie
w poczatkowej fazie rozwoju. Warto$¢ rynku ekoproduktow stanowi niewielki udziat
w europejskim rynku zywnosci ekologicznej, a wydatki konsumentéw sg znacznie niz-
sze niz w Europie Zachodniej. Wynika to glownie z wysokich cen, matego zréznicowa-
nia asortymentu, a takze zlej organizacji dystrybucji i stabego rozwoju bazy przetwor-
czej. Jedna z podstawowych barier rozwoju rynku zywnosci ekologicznej jest niedosta-
teczny poziom dochodow, ktory przektada si¢ na niewielki popyt. Dlatego w tych kra-
jach jest konieczne prowadzenie szerszych kampanii popularyzujacych zywno$¢ ekolo-
giczng oraz wsparcie sfery dystrybucji.

W tej sytuacji czynnikiem rozwoju rolnictwa ekologicznego moze okazaé si¢ eks-
port na bardziej dojrzale rynki, gdzie popyt jest na tyle wysoki, ze pojawiaja si¢ niedo-
bory niektorych produktow. W zwiazku z tym powinny zosta¢ podjete dzialania ukie-
runkowane na poprawe efektywnosci i organizacji eksportu, zapewniajace zbyt gospo-
darstwom ekologicznym, ktorych liczba systematycznie wzrasta w ostatnim czasie.
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