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ABSTRACT. The analysis of the characteristics and differences between Polish and Ukrainian
agriculture and of overcoming negative trends in the development of agriculture of these coun-
tries, is shown in this paper.
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Wstep

Polska i Ukraina to dwa panstwa, ktére w swoim historycznym rozwoju zmagaty si¢
z analogicznymi problemami, ktorych rozwiazanie jednak nie zawsze byto jednakowe.

Dwustronne stosunki handlowo-ekonomiczne oraz integracja z panstwami srodko-
woeuropejskimi Polski i Ukrainy od 1949 do 1990 roku dokonywaly si¢ w ramach Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Rozpad Zwiazku Radzieckiego, utworzenie Ukrainy
jako niezaleznego panstwa, rozpad bloku RWPG — postawily nasze panstwa z jednej
strony przed konieczno$cia budowania rynkowo-ekonomicznych warunkow, ktore wy-
partyby administracyjne uporzadkowanie i centralne planowanie we wszystkich gale-
ziach gospodarki, z drugiej strony za$ — przed koniecznoscia poszukiwania nowych,
bardziej doskonatych mechanizmow wzajemnego handlu i wspolnego rozwiazywania
problemow.

Celem badan byto ustalenie najbardziej typowych cech oraz réznic w rozwoju rol-
nictwa Polski i Ukrainy oraz okre$lenie poziomu rozwoju rolnictwa w naszych pan-
stwach na tle panstw-cztonkéw Unii Europejskiej (UE).

Badania wykonywano w okresie 10 lat, od 1990 do 1999 roku.

"Praca powstata w czasie odbywania stazu naukowego w Polsce, w ramach pomocy otrzyma-
nej od Kasy im. J. Mianowskiego i Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.
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Etapy realizacji polityki rolnej Polski i Ukrainy

W zakresie realizacji polityki prowadzonej przez rzady Polski i Ukrainy w latach
1990-1999 oba panstwa osiagnetly rézne rezultaty. Polska w tym czasie stata si¢ czton-
kiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i Srodkowoeuropejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (CEFTA). Uznanie Ukrainy za kandydata do tych organizacji dopie-
10 Si¢ rozpatruje.

Polska jest jednym z 10 panstw kandydujacych do pierwszej tury rozszerzenia Unii
Europejskiej. Ukraina, ktéra opowiedziata si¢ za europejskim wyborem, stara si¢ na-
wiaza¢ partnerskie stosunki z UE. Najblizsze zadania to wprowadzenie reform przysto-
sowujacych gospodarke Ukrainy do standardow krajow UE, wprowadzenie rzadoéw
prawa i budowa gospodarki rynkowe;j.

Realizacja polityki rolnej po II wojnie swiatowej byta zwigzana z powstaniem no-
wego ustroju: z upanstwowieniem przemyshu, transportu, bankowosci i wprowadzeniem
gospodarki planowej (Polityka... 1997).

W powojennej polityce rolnej w Polsce mozna wyodrebni¢ kilka etapow. Pierwszy
rozpoczat si¢ od przyjecia dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej w latach 1944-
-1949. W latach 1950-1955 wprowadzono kolektywizacj¢ i uspotecznienie ziemi.

Trzeci etap byt zwiazany ze zmianami politycznymi w 1956 roku, ktore wstrzymaty
proces kolektywizacji. W tym czasie opracowano nowe zasady polityki rolnej — zaczgta
si¢ stabilizacja prywatnych gospodarstw chtopskich zwiazana z podwyzka cen skupu
produktéw rolnych, wzrostem optacalnosci produkcji oraz zwigkszeniem dostaw §rod-
koéw produkeji, co weale jednak nie oznaczato wycofania si¢ panstwa z realizacji socja-
listycznych przeksztalcen wsi i rolnictwa. W tym okresie utworzono Panstwowy Fun-
dusz Ziemi (PFZ) (Polityka... 1997). Gtéwnym celem rozwoju rolnictwa byla poprawa
zaopatrzenia ludnosci w artykuly spozywcze, a przemystu w surowce, jak rowniez
utrzymanie eksportu rolno-spozywczego i rezygnacja z importu zb6z. W tym okresie do
polityki rolnej, oprocz polityki cenowo-dochodowej, wiaczono polityke strukturalna,
ktora polegata na prowadzeniu inwestycji z zakresu melioracji, scalen gruntow, na roz-
budowie bazy produkcyjnej, uspotecznieniu gospodarstw rolnych. Pozytywnym mo-
mentem bylo wprowadzenie dla osob pracujacych i utrzymujacych si¢ z rolnictwa bez-
ptatnej opieki medyczne;.

Od 1971 roku nastapit czwarty okres rozwoju polityki rolnej. Wzrost produkc;ji rol-
nej i jej oplacalnosci — to bylo glowne zadanie dla calej gospodarki narodowe;j. Prefe-
rowano ekspansj¢ obszarowa sektora uspotecznionego kosztem prywatnych gospo-
darstw rolnych, wydatkowano znaczne sumy na reorganizacje i tworzenie nowych
PGR-6w oraz spotdzielni produkcyjnych. Pozytywnym elementem polityki rolnej tego
czasu bylo wprowadzenie juz na poczatku lat siedemdziesiatych ubezpieczenia emery-
talnego rolnikow.

Nakazowy system zarzadzania i centralizacja decyzji w gospodarce oraz gorsze trak-
towanie sektora prywatnego niz panstwowego i spotdzielczego doprowadzity do deficy-
tu produkcji rolniczej. W latach osiemdziesiatych gospodarka polska zostata wstrzasnig-
ta najwigkszym w okresie powojennym kryzysem zywnosciowym i politycznym (Poli-
tyka... 1997). Poczawszy od 1989 roku (5.06.1989 r.) rozpoczat si¢ nowy etap polityki
rolnej. Uznano nienaruszalno$¢ chtopskiej wiasnosci i prawa jej dziedziczenia, co zosta-
o potwierdzone zapisem konstytucyjnym. Deklarowano réwne traktowanie wszystkich
sektorow rolnictwa oraz konieczno$¢ poprawy warunkow pracy i zycia na wsi. Wpro-
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wadzone reformy w pierwszej fazie daly korzystne wyniki: obnizono koszty produkcji i
zrezygnowano z jej nieoplacalnych kierunkow. Przez wprowadzenie wyzszych cen na
ptody rolne zréwnano parytet dochodéw rolnikéw i robotnikéw. Stan dobrej koniunktu-
ry w rolnictwie trwat jednak tylko do 1985 roku. Od tego czasu pogorszyly si¢ warunki
pracy i zycia na wsi. Wie§ oczekiwata przeprowadzenia kompleksowej przebudowy i to
nie tylko od strony produkcyjnej, lecz takze w zakresie infrastruktury technicznej i
spoteczne;j.

Nadrzednym celem polityki rolnej do 1989 roku byto dazenie do socjalizacji rolnic-
twa 1 wsi, wyrazajace si¢ w upanstwowieniu ziemi jako podstawowego srodka produk-
cji. W polityce rolnej ideologia brata gore nad ekonomia. Takie postgpowanie powodo-
wato, ze prywatna gospodarka chtopska uzyskiwata gwarancje trwalosci i korzystne
warunki tylko wowczas, gdy sytuacja aprowizacyjna stawata si¢ napigta. Tylko w takich
okresach popierano rolnictwo indywidualne. W takiej strategii rozwoju rolnictwa wta-
dze nie przewidywaty trwatosci gospodarki prywatne;.

Zmiany polityczno-spoteczne, jakie nastapity w Polsce po 1989 roku zapoczatkowa-
ly proces wdrazania mechanizmu rynkowego w miejsce nakazowo-rozdzielczego. Po-
wstat wolny rynek, rowniez w sektorze rolnictwa.

Po 1989 roku polityke rolna charakteryzowata liberalizacja mechanizméw ceno-
wych, otwarcie polskiej gospodarki na konkurencj¢ zagraniczna, likwidacja dotacji do
produktow rolno-zywnosciowych, mniejsze wsparcie producentéw rolnych itp. W tym
okresie nie wykreowano polityki rolnej majacej na celu zrownowazony rozwoéj obsza-
row wiejskich.

Rozwoj rolnictwa na Ukrainie rowniez przebiegat w kilku etapach, z ktérych kazdy
mial na celu stymulowanie rozwoju poszczegdlnych jego gatezi, jednak istniejacy sys-
tem gospodarczy (gospodarka planowana) nie mobilizowat chlopéw do efektywniejsze-
go wykorzystania gldéwnego bogactwa wsi — ziemi.

Wspotczesnie przejscie do rynkowych stosunkéw w rolnictwie na Ukrainie urze-
czywistnia si¢ przez reformg Kompleksu Agrarno-Przemystowego (APK). Wazna decy-
zja, ktora podjat rzad, byla restrukturyzacja przedsigbiorstw rolnych. Wczesniej pod-
stawowymi organizacyjno-prawnymi formami gospodarowania na Ukrainie byly kol-
chozy i sowchozy.

W 1999 roku na podstawie dekretu prezydenta kolektywne przedsigbiorstwa rolne
(KPR) zostaty przeorganizowane w przedsigbiorstwa rolne z prywatna wlasno$cia ziemi
i majatku. Jednakze decyzja ta nie dawata uzytkownikom ziemi petni praw. Prawo wta-
snosci bylto ograniczone, tj. ziemia pozostawala wlasnoscia panstwa. Dopiero od usta-
nowienia Kodeksu ziemskiego w listopadzie 2001 roku ziemia zostala uznana za towar,
moze by¢ kupowana, sprzedawana oraz oddawana pod zastaw. Jednakze realizacjg tej
ustawy odlozono do roku 2005. Takie uregulowanie kwestii ziemskiej wstrzymuje kre-
dytowanie rolnictwa.

W pierwszym etapie reformowania przedsigbiorstw rolnych nie zwigkszono istotnie
ich liczby. Tylko o 142 zwigkszono liczbg reorganizowanych KPR-0w. Okoto 7% ziemi
bylych KPR-6w przekazano do dzierzawy lub przytaczono do dziatek przyzagrodowych
rolnikow.

Procesu reformowania KPR-6w na tym nie skonczono i przystapiono do etapu dru-
giego. Charakteryzowat si¢ on tym, ze z 11 276 przedsigbiorstw rolnych utworzono
13 623 agrofarmy rolne (stan na dzien 28.04.2000 r.). Gléwnymi formami zagospoda-
rowania staly si¢ dzierzawy w liczbie 2752 (20,2% ogo6lnej liczby agrofarm), towarzy-
stwa gospodarcze — 6235 (45,8%), z ktorych 5681 — to spolki z ograniczona odpowie-
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dzialnoscia i 554 — to spoiki akcyjne, spotdzielnie rolnicze — 3166 (23,2%), farmy — 901
(6,6%) oraz inne obiekty gospodarcze — 569. Srednia powierzchnia uzytkow rolnych na
zreorganizowanej agrofarmie wynosi 2222 ha, na farmie — 32,4 ha, w prywatnym go-
spodarstwie — 0,51 ha.

O tym, ze mieszkancy wsi na Ukrainie nie stracili zainteresowania ziemia, a rozwoj
prywatnych przedsigbiorstw rolnych ma przysztosé, §wiadcza dane trzeciego etapu
reformowania APK panstwa: 1 stycznia 2001 roku liczba zreorganizowanych agrofarm
wzrosta do 15 tys., liczba farm — do 40,5 tys., a liczba prywatnych gospodarstw pomoc-
niczych —do 11,5 min.

W 1999 roku we wszystkich krajach UE byto 6,9 ml gospodarstw rolnych, a w Pol-
sce — nieco powyzej 2 mln. Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolne-
go w Polsce wynosita 9,6 ha, w tym uzytkéw rolnych (UR) — 8,7 ha. Srednia po-
wierzchnia gospodarstwa w UE w 1999 roku wynosita 17,5 ha UR. Najmniejsze gospo-
darstwa byly w Grecji (Srednio 4,5 ha UR). Porownywalna do Polski $rednig miaty
Portugalia (8,7 ha UR) i Wtochy (5,9 ha UR).

Cechy rozwoju rolnictwa Polski i Ukrainy

Celem reform w rolnictwie w analizowanych krajach jest koniecznos$¢ przystosowa-
nia struktury rolnictwa do warunkéw gospodarki wolnorynkowej oraz konkurencji ze
strony rolnictwa zachodnioeuropejskiego i §wiatowego.

Wolne tempo zmian w strukturze agrarnej polskiego i ukrainskiego rolnictwa, po-
wolne wprowadzenie nowoczesnych technologii, brak srodkow pienigznych dla produ-
centow, istnienie dysparytetu cen migdzy cenami ptodéw a cenami srodkow produkeji —
doprowadzily do obnizenia poziomu produkcji rolnej oraz ostabienia konkurencyjno$ci
w stosunku do produktow panstw UE. Doprowadzito to roéwniez do zatamania si¢ bez-
pieczenstwa zywnosciowego naszych panstw.

Ogolna tendencja dekady lat dziewigcédziesiatych byt spadek produkcji rolnej. W ta-
beli 1 podano zestawienie indeksow zmiany globalnej produkc;ji rolne;j.

Tabela 1
Indeksy zmiany produkcji globalnej rolnictwa w latach 1990-1999 (% w stosunku do lat
1989-1991) (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Indexes of agriculture global production development in the years 1990-1999 (% to the
years 1989-1991) (on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

Iéfilsrt)::; 1990 1991 1995 1996 1997 1998 1999
Swiat — World 100,7 101,1 110,1 115,2 116,5 117,5 119,4
Francja — France 100,3 100,4 100,7 105.,4 104,5 106,3 107,7
Niemcy — Germany | 101,6 97,3 89,8 91,1 90,7 94,4 95,0
Polska — Poland 102,5 95,8 83,9 87,2 77,5 91,2 87,8
Ukraina — Ukraine - - 67,2 60,8 59,7 46,3 46,6
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Na $wiecie obserwuje si¢ wzrost produkcji globalnej rolnictwa na poziomie 19,4%
w 1999 roku w stosunku do $redniego poziomu z lat 1989-1991. Na Ukrainie w 1999
roku wielko$¢ produkeji spadta o 53,4%. W 1955 roku warto$¢ globalnego produktu
rolnictwa sytuowata Ukraing na czwartym miejscu w §wiecie po Argentynie, USA i
Francji. Po 40 latach, w 1995 roku, Ukraina juz nie wchodzi do pierwszej dziesiatki
panstw.

Dla Polski charakterystyczne jest zmniejszanie si¢ produkcji, jednak tempo spadku
jest wolniejsze: w 1991 roku — 4,2%, w 1995 roku — 16,1%, w 1996 roku — 12,8%,
w 1997 roku — 22,5%, w 1998 roku — 8,8%, w 1999 roku — 12,8%. Udziat polskiego
sektora rolnego w tworzeniu PKB jest nadal znaczacy, cho¢ od poczatku transformacji
znacznie si¢ zmniejszyl — z 11,8% w 1989 roku do 6% w 1996 roku i 4,9% w 1999
roku. Dla porownania: w UE udziat ten ksztattowat si¢ na poziomie $rednio 1,7%
(1995 1.), przy czym najwigkszy byt w Grecji (6,7%), a najmniejszy w Szwecji (0,5%).
W Niemczech, Wielkiej Brytanii, Finlandii i Luksemburgu wynosit przecigtnie 0,8%.
Dla Francji charakterystyczny jest stabilny wzrost produkcji. W Niemczech od poczatku
1991 roku produkcja globalna rolnictwa zmniejszata sig¢ o 8-10%.

Produkt globalny w rolnictwie ksztattuje si¢ w zalezno$ci od powierzchni zasiewow,
wielko$ci plonow, poglowia zwierzat oraz ich wydajnosci. W ciagu ostatnich 10 lat na
Ukrainie zaznaczyla si¢ tendencja do zmniejszania powierzchni uzytkow rolnych. Na
dzien 1 stycznia 2000 roku powierzchnia uzytkéw rolnych, jaka znajdowata si¢ u
wszystkich wlascicieli ziemi wynosita 41 mln 829,5 tys. ha, w tej liczbie u bezposred-
nich producentow byto 34 miIn 491,7 tys. ha, tj. 0 692,3 tys. ha mniej niz 1 stycznia
1996 roku. Powierzchnia gruntow ornych przypadajacych na jednego mieszkanca Ukra-
iny jest prawie trzy razy wigksza niz $rednio na $wiecie (tab. 2).

Tabela 2
Powierzchnia gruntéw ornych (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Area of ploughland (on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

1998 1990 1998
1990 na 100 na 100
Panstwo ogblem ogotem w stosunku | mieszkancow mieszkancow | WV stosunku
Country total total do 1990 1. on 100 on 100 do 1990 1.
(mln ha) (mln ha) to 1990 inhabitants inhabitants to 1990
(%) (ha) (ha) (%)
Swiat 1356,7 1 380,2 101,7 25,7 23,0 89,5
World
Francja 18,0 18,4 102,2 31,7 31,0 97,8
France
Niemcy 12,0 11,9 99,2 15,1 14,0 92,7
Germany
Polska 14,4 14,0 97,2 37,7 36,0 95,5
Poland
Ukraina 334 32,9 98,5 64,4 65,0 100,9
Ukraine
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Uzytki rolne w Polsce zajmuja 18,5 mln ha, co stanowi 59,1% ogolnej powierzchni
kraju. Pod wzgledem obszaru uzytkéw rolnych Polska znajduje si¢ na trzecim miejscu
w Europie, po Francji i Hiszpanii. W poréwnaniu z krajami Unii Polska ma znaczace
zasoby ziemi rolniczej, ktére na jednego mieszkanca wynosza 0,55 ha. Powierzchnia
uzytkow rolnych w Polsce odpowiada jednej piatej powierzchni rolniczej UE.

Zmiany w sytuacji demograficznej Ukrainy nie wptynely istotnie na zmiany po-
wierzchni uzytkow rolnych i gruntéw ornych przypadajacych na mieszkanca. Wartosci
tych wskaznikow wynosity w kolejnych latach odpowiednio: w 1990 roku — 0,81 ha i
0,64 ha, w 1999 roku — 0,84 ha i 0,65 ha.

Sytuacj¢ demograficzna na Ukrainie moga charakteryzowaé nastepujace dane:
w latach 1913-2000 liczba mieszkancow wsi zmniejszyta si¢ o 12,5 mln osob, tj. 44%
(z 28,4 mln w 1913 r. do 15,9 mln w 2000 r.). Liczba mieszkancow wsi w ogdlnej licz-
bie ludnosci panstwa zmniejszyta si¢ i w 2000 roku stanowita 32%. Zmiany te sa po-
wiazane ze zmniejszeniem si¢ warto§ci wspotczynnika liczby urodzen, wzrostem warto-
$ci wspolczynnika $miertelnosci, ze starzeniem si¢ ludnosci, mniejszym nasileniem
wewngetrznej migracji i wzrostem zewngtrznej migracji (ryc. 1, 2).
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Ryec. 1. Liczba mieszkancéw wsi na Ukrainie na poczatku poszczegdlnych lat
(na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Fig. 1. Number of villagers of Ukraine at the beginning of years
(on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

Od poczatku przystosowywania si¢ gospodarki do warunkéw rozwoju wolnorynko-
wego na Ukrainie liczba zatrudnionych w rolnictwie wzrosta o 27,3 tys. osob. Na proces
formowania zatrudnienia w rolnictwie podstawowy wplyw wywieraja naturalne regula-
tory rynku pracy, przede wszystkim poziom bezrobocia na wsi. W 1999 roku wynosito
ono 7,2%. Z danych Ministerstwa Polityki Rolnej Ukrainy wynika, ze o jedno miejsce
pracy na wsi ubiegaly si¢ 32 osoby. W Polsce stopa bezrobocia w 1996 roku stanowita
13,6% i byla wyzsza niz $rednio w panstwach UE o 10% (Palasz 1997).
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Ryc. 2. Udzial mieszkancoéw wsi w ogolnej liczbie mieszkancow Ukrainy
(na podstawie: Agropromyslowyj kompleks... 2000)
Fig. 2. Share of villagers in total population of Ukraine
(on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

W Polsce zatrudnieni w rolnictwie stanowia ponad 27% ogoétu pracujacych. W po-
réwnaniu z innymi krajami europejskimi Polska ma stosunkowo wysoki odsetek za-
trudnionych w rolnictwie, porownywalny jedynie ze wskaznikiem wystepujacym w
Grecji. Przecigtnie zatrudnienie w polskim rolnictwie utrzymuje si¢ na poziomie prawie
23 os6b na 100 ha UR, tj. na poziomie prawie 10-krotnie wyzszym niz w Belgii (2,7
osoby) czy w Luksemburgu (2,4 osoby). Na Ukrainie zatrudnienie wynosi 12 osdb na
100 ha UR.

Jednym z gtéwnych i realnych probleméw dla Polski i Ukrainy staje si¢ kwestia
efektywnosci wykorzystania uzytkéw rolnych. Zmiany rozwoju rolnictwa Ukrainy
odzwierciedlaja si¢ w strukturze zasiewow. Wzrosta powierzchnia upraw zbdz, a upra-
wa kukurydzy na ziarno zmniejszyta si¢ prawie dwa razy, wzrosta powierzchnia upraw
technicznych — burakéw cukrowych oraz stonecznika. W tym samym czasie zmniejszy-
fa si¢ uprawa Inu dlugowldknistego i chmielu.

Efektywnos¢ wykorzystania gruntéw rolnych okresla si¢ poziomem plonéw. W ta-
belach 3, 4 i 5 przedstawiono dane o poziomie plonéow podstawowych roslin — zbdz,
ziemniakow i1 burakéw cukrowych — w Polsce, Ukrainie, Francji i Niemczech.

Plony zb6z byly najmniejsze na Ukrainie: w 1999 roku wynosity 21,4 dt/ha, w Pol-
sce — 31,3 dt/ha, w Niemczech — 66,2 dt/ha, we Francji — 76,4 dt/ha. Plony burakéw
cukrowych takze byly najmniejsze na Ukrainie: w 1999 roku wynosity 146,2 dt/ha, w
Polsce —337,7 dt/ha, w Niemczech — 565,8 dt/ha, we Francji — 738,5 dt/ha. Analogiczna
jest tendencja, jesli chodzi o plony ziemniakéw: w 1999 roku wynosity one na Ukrainie
101,8 dt/ha, w Polsce — 157,2 dt/ha, we Francji — 380,9 dt/ha i w Niemczech — 383,6
dt/ha.
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Tabela 3

Plony zbéz i straczkowych (dt/ha) (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Yields of cereals and legumes (dt/ha) (on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

Iéi‘f;z;’ 1990 1991 1995 1996 1997 1998 1999
Swiat — World 26,2 25,1 25,7 27,0 27,7 293 29,8
Francja — France 59,9 64,1 63,4 69,3 67,7 73,1 76,4
Niemcy — Germany | 53,8 59,6 60,5 62,0 64,3 63,0 66,2
Polska — Poland 32,4 31,5 30,0 29,5 28,4 30,8 31,3
Ukraina — Ukraine | 35,1 26,5 243 19,6 24,5 20,8 21,4

Tabela 4

Plony burakéw cukrowych (dt/ha) (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Yields of sugar beet (dt/ha) (on the basis of Agropromyslowyj kompleks... 2000)

Iéﬁlsﬁz}? 1990 1991 1995 1996 1997 1998 1999
Swiat — World 355,1 332,6 3373 341,5 352,0 376,0 392,1
Francja — France 668,1 645,5 667,5 6722 | 719,9 | 6832 | 738,5
Niemcy — Germany | 496,2 467,9 498,0 512,4 565,2 532,2 565,8
Polska — Poland 379,8 315,8 346,2 337,8 378,8 379,0 337,7
Ukraina — Ukraine 2757 2335 204,7 182,6 1758 173,8 146,2

Tabela 5

Plony ziemniakéw (dt/ha) (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Yields of potatoes (dt/ha) (on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

1():?;:13; 1990 1991 1995 1996 1997 1998 1999
Swiat — World 151,6 147,5 154,7 160,7 161,3 161,1 163,6
Francja — France 353,7 370,6 340,3 363,9 371,4 366,8 380,9
Niemcy — Germany | 256,2 298,5 300,1 372,6 360,5 394,0 383,6
Polska — Poland 197,9 167,6 163,5 152,1 159,0 200,4 157,2
Ukraina — Ukraine 116,8 94,9 96,2 118,9 105.9 101,8 101,8
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Spozywcze bezpieczenstwo Polski i Ukrainy

Bezpieczenstwo spozywcze stanowi istotny warunek spotecznej i politycznej stabil-
nosci panstwa oraz jego ekonomicznej niezaleznosci.

Kazde panstwo stosuje roézne kryteria oceny bezpieczenstwa zywnosciowego. Ocena
taka stanowi podstawg do wyznaczania poziomu zabezpieczenia i drogi rozwoju pro-
dukcji rolnej. Na przyktad USA i Francja w 100% zabezpieczaja potrzeby zywnosciowe
wlasna produkcja, Niemcy — w 98%. Podstawowymi kryteriami bezpieczenstwa zywno-
Sciowego panstwa sa: ilos¢, jakos¢ i warto§¢ produktow spozywezych. W odrdznieniu
od Polski, Ukraina stracila swoja niezalezna pozycje. Jedna z gléwnych przyczyn tego
stanu rzeczy jest brak jasnej polityki rolnej, wyraznej strategii.

Zatrzymamy si¢ na analizie rozwoju podstawowych gatezi produkcji rolnej. Posta-
ramy si¢ wyznaczy¢ ogdlny kierunek oraz zréznicowanie w rozwoju produkcji zbdz,
burakéw cukrowych, ziemniakoéw i migsa w rolnictwie Polski i Ukrainy.

Produkcja zbéz

Zboza zajmuja w Polsce ponad 70% ogolnej powierzchni zasiewow. W strukturze
produkcji zbdz dominuje pszenica. W 1999 roku stanowita ona ponad 30% produkcji
zbdz ogotem. Polska znajduje si¢ w czotdwcee europejskiej pod wzgledem powierzchni
zasiewOw pszenicy. W 1999 roku obszar zasiewow wynidst 2 mln 555 tys. ha, a pro-
dukcja — 8 mln 193 tys. t. Dawalo to Polsce trzecie miejsce pod wzgledem obszaru
zasiewow po Francji (4 mln 770 tys. ha) i Niemczech (2 mln 586 tys. ha), oraz czwarta
pozycje pod wzgledem wielkosci zbiorow, po Francji (34 mln 895 tys. t), Niemczech
(18 mln 875 tys. t) i Wielkiej Brytanii (16 mln 25 tys. t).

Na Ukrainie w okresie 10 lat (1990-1999) zmniejszyla si¢ produkcja zboz (tab. 6).
Bylo to wynikiem zmniejszenia si¢ areatu zasiewow, jak i zmniejszenia si¢ zyzno$ci
gleby. Z badan autorki wynika, ze zmniejszenie zbiorow zb6z o 7 min 631,8 tys. t
jest konsekwencja zmniejszenia si¢ areatu zasiewdw zboz, a o dalsze 19 min 8 tys. t—

Tabela 6
Produkcja zb6z (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Production of cereals (on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

Powierzchnia upraw Plon Produkcja
Rok (tys. ha) . (tys. t)
Yield :

Year Area (dt/ha) Production

(thous. ha) (thous. t)
1990 14 583,0 349 51009
1991-1995 13 963,6 24,5 38452
1996 12 507,0 19,6 24 571
1997 14 502,0 243 35472
1998 12 756,0 20,8 25462
1999 12 429,0 19,6 24 369
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jest konsekwencja zmniejszenia si¢ zyznosci gleby. W 2001 roku po raz pierwszy od
wielu lat wystapit na Ukrainie rekordowy urodzaj zb6z — 42 min t. Jest to i tak o 9,009
mln t mniej niz w 1990 roku.

Istotnym czynnikiem pogarszajacym bezpieczenstwo zywnosciowe na Ukrainie jest
brak uregulowan na rynku zb6z, w odroéznieniu od §wiatowej praktyki. Handel zbozami
za posrednictwem gield nie byt duzy: w 2000 roku transakcje na gietdach objety tylko
1,5% ogolnej ilosci zboz. Inny czynnik to transakcje barterowe, ktore pozbawiaja pro-
ducentow $rodkoéw obrotowych.

Produkcja burakéw cukrowych

Liczba plantatoréw burakéw cukrowych w Polsce w 1999 roku wynosita 210 tys.
ibyla 0 45% mniejsza niz w 1990 roku. Sredni obszar plantacji w latach 1990-1999
wzrost z 1,15 ha do 1,99 ha (o 73%). Powierzchnia plantacji burakéw cukrowych w tym
okresie podlegata znaczacym zmianom: od 361 tys. ha w 1991 roku do 453 tys. ha w
1998 roku, a w 1999 roku powierzchnia ta zmniejszyla sig¢ do 419 tys. ha. Dla poréwna-
nia: w UE w 1998 roku wigksza powierzchni¢ uprawy burakéw cukrowych miaty
Niemcy (505 tys. ha) i Francja (421 tys. ha). Na te dwa kraje przypadato ponad 45%
powierzchni plantacji ogétem w krajach ,,pigtnastki”.

W latach dziewigédziesiatych, na skutek mniejszego nawozenia organicznego i mi-
neralnego, wzrosto w Polsce uzaleznienie plonéw od czynnikow klimatycznych. Plony
wynosity od 315,8 dt/ha w 1991 roku do 379 dt/ha w 1998 roku. W pordéwnaniu z wigk-
szos$cia krajow UE plony burakéw cukrowych sa w Polsce relatywnie mate. Wynika to
nie tylko z ograniczen w stosowaniu §rodkow plonotworczych, lecz takze ze zréznico-
wanych kwalifikacji i staranno$ci pracy plantatorow, bowiem najlepsi z nich osiagaja
plony zblizone do $redniej unijnej (okoto 500 dt/ha). W 1998 roku wsrod krajow Unii
najwigksze plony uzyskano w Holandii (655 dt/ha), we Francji (643 dt/ha) i w Belgii
(579 dt/ha); nizsze byly we Wioszech (444 dt/ha) i w Szwecji (420 dt/ha).

O wielkosci produkcji cukru decyduja nie tylko zbiory, lecz takze zawarto$¢ cukru
w korzeniach. W ostatnich latach réwniez w Polsce przemyst cukrowniczy rozpoczat
upowszechnianie odmian wysokocukrowych, w rezultacie czego zawarto$¢ cukru wzro-
sta do ponad 12% (14% w UE). W 1999 roku produkcja cukru w Polsce osiagneta poziom
2 mln 60 tys. t, ustepujac Francji (4 mln 554 tys. t) i Niemcom (3 mln 914 tys. t). Produk-
cja cukru z 1 ha powierzchni uprawy burakéw cukrowych w 1998 roku wyniosta w Polsce
49,8 dt, a wigc zdecydowanie mniej niz we Francji (102 dt) czy Holandii (87,7 dt).

Na Ukrainie w ostatnich latach utrzymuje si¢ tendencja do zmniejszania powierzch-
ni uprawy burakéw cukrowych. W 1999 roku powierzchnia ta zmniejszyta si¢ o 87 tys.
ha w poréwnaniu z 1997 rokiem. Zmniejszyly si¢ takze plony: z 275 dt/ha w 1990 roku
do 146,2 dt/ha w 1999 roku. To jeden z najnizszych wskaznikow wsrdd panstw europe;j-
skich, ktore uprawiaja buraki cukrowe. Charakterystyczne jest to, ze produkcja burakow
cukrowych spada rowniez w innych panstwach. W 1990 roku na Ukrainie produkowano
na jednego mieszkanca 853 kg burakow, w Polsce — 438,7 kg, w Niemczech — 382,1 kg,
we Francji — 562,5 kg, a w 1999 roku wyprodukowano odpowiednio: 274,2 kg, 324,1
kg, 335,7 kg 1 556,6 kg.
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Na Ukrainie uprawg burakéw cukrowych cechuje bardzo duza pracochtonnosc.
W zwiazku z tym, ze producenci burakdw nie maja odpowiedniej ilosci pieni¢dzy, in-
tensyfikacja uprawy jest niewielka. Koszty wlasne sa znaczne, a to oznacza, ze produk-
cja jest nierentowna.

W 1999 roku produkcja burakéw cukrowych byta nierentowna dla 4098 przedsig-
biorstw, tj. dla 69% producentéw. Suma strat w galezi wzrosta w 1999 roku o 34 min
grzywien albo o 6,5 mln USD w stosunku do 1998 roku. Poziom rentowno$ci zmniej-
szyt si¢ o 10 punktow.

W roku rolniczym 1999-2000 na rynku wewngtrznym produkcja towarowa burakow
zmniejszyla si¢ 0 10,5% w stosunku do 1998-1999 roku, co stanowi 13,9 mln t. Jedno-
cze$nie wzrosta wielko$¢ przetworzenia surowca trzciny cukrowej o 3,3%. Produkcja
towarowa cukru na rynku zewngtrznym zmniejszyta sig¢ o 7,2%.

Z badan wynika, ze produkcja burakow cukrowych na Ukrainie moglaby by¢ konku-
rencyjna w stosunku do rynku $wiatowego, gdyby wprowadzono system doptat dla
rolnikow. Bez odpowiedniego wsparcia ze strony panstwa uprawa burakoéw cukrowych
nie ma mozliwo$ci wyjscia z kryzysu.

Produkcja ziemniakéw

Polska jest znaczacym producentem ziemniakow w Europie. W 1998 roku poziom
ich produkcji odpowiadat w przyblizeniu produkcji w Niemczech (13 mln 100 tys. t),
Holandii (8 mln 81 tys. t) i Wielkiej Brytanii (7 mln 219 tys. t) tacznie. Jesli przyrownaé
$rednig produkcje ziemniakow w Polsce w latach 1986-1988 wynoszaca 36 min 700 tys.
t, do produkcji ziemniakow w UE w 1998 roku, ktéra wynosita 50 mIn 887 tys. t, okaze
si¢, ze odpowiada ona trzem czwartym produkcji unijnej. W stosunku do potencjatu
produkcyjnego Polska zawsze eksportowala niewiele ziemniakoéw i ich przetwordw.
Okoto potowy produkowanych ziemniakéw wykorzystuje si¢ w gospodarstwach na
pasze. W 1997 roku zbiory ziemniakéw po raz pierwszy w powojennej historii Polski
spadly ponizej 21 min t. Wynikato to z mniejszych o prawie 22% plonéw niz $rednio w
calym okresie powojennym oraz z redukcji powierzchni uprawy (o 2,7%).

Produkcja ziemniakéw w Polsce jest bardzo rozdrobniona. W 1998 roku uprawg tej
ro$liny zajmowalo si¢ 82% gospodarstw rolnych. Przecigtny obszar uprawy wyniost
0,58 ha. W wielu gospodarstwach ziemniaki sa uprawiane gtdownie na potrzeby we-
wnetrzne, a na rynek sa kierowane jedynie okazjonalnie pojawiajace si¢ nadwyzki.
Niewielka skala produkcji uniemozliwia optacalne stosowanie nowoczesnych, bardziej
racjonalnych technologii uprawy. W rezultacie ziemniaki sa uprawiane ekstensywnie,
z wykorzystaniem $rodkéw produkeji pochodzacych wylacznie z wlasnego gospodar-
stwa, a poziom agrotechniki jest niski. Poglebia to dodatkowo kryzys w produkcji sa-
dzeniakow. Efektem tego sa mate plony ziemniakéw, w latach 1993-1998 oscylujace
w granicach od 136 do 200,4 dt/ha. Dla poréwnania: w UE sg kraje, ktore w 1998 roku
osiagnely ponad dwukrotnie wigksze plony: Holandia — 436 dt/ha, Wielka Brytania —
407 dt/ha, Belgia — 402 dt/ha. Jedynie Portugalia miata mniejsze plony ziemniakow —
154 dt/ha. W Polsce w 1999 roku plony ziemniakéw wynosity 157,2 dt/ha, w Niem-
czech — 383,6 dt/ha, we Francji — 380,9 dt/ha.

Na Ukrainie plony ziemniakéw zmniejszaja si¢. W latach 1990-1999 zmniejszyly
si¢ z 116,8 do 101,8 dt/ha. W tym dziesigcioleciu zmniejszyt si¢ cigzar gatunkowy
upraw ziemniakéw. Jednym z powodow jest zmniejszenie produkcji kombajnow ziem-
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Tabela 7
Liczba ciagnikéw w rolnictwie wybranych krajow w 1996 roku

(na podstawie: Pawlak 2001, Agropromystowyj kompleks... 2000)

Number of tractors in the agriculture of chosen countries in 1996

(on the basis of: Pawlak 2001, Agropromystowyj kompleks... 2000)

Na 100 ha Na 100 ha
Kraj Ogoétem uzytkéw rolnych gruntéw ornych
Country Total Per 100 ha Per 100 ha
of arable lands of plough lands

Austria 343 000 9,75 23,74
Belgia i Luksemburg 106 314 6,99 13,22
Belgium and Luxemburg
Dania — Denmark 139619 5,35 6,07
Finlandia — Finland 230 000 9,15 9,20
Francja — France 1312 000 431 6,66
Grecja — Greece 232 000 2,53 8,17
Hiszpania — Spain 823 609 3,36 5,40
Holandia — Holland 182 000 9,14 19,27
Irlandia — Ireland 167 500 3,77 18,01
Niemcy — Germany 1198 271 6,87 9,88
Portugalia — Portugal 150 000 3,75 6,33
Szwecja — Sweden 165 000 4,93 5,91
Wielka Brytania 500 000 2,81 8,02
Great Britain
Wiochy — Italy 1470 000 8,72 12,26
Polska — Poland 1302908 7,05 9,25
Japonia — Japan 2123 000 41,77 48,01
Ukraina — Ukraine 441 700 0,95 1,40
USA 4800 000 1,12 2,56

niaczanych i sadzarek do ziemniakow, a te, ktore sa, maja poziom technicznej gotowo-
$ci w granicach 50-69%. W 1990 roku w przedsigbiorstwach rolnych znajdowato si¢ 9,6
tys. kombajnéw ziemniaczanych, w 1999 roku — 4,9 tys. Struktura wedhug lat produkcji
przedstawia si¢ nastgpujaco: kombajny wyprodukowane do 1985 roku stanowia 17%,
wyprodukowane w latach 1986-1990 — 55%, w latach 1991-1992 — 22%, w latach 1993-
-1994 — 6%, w latach 1995- 1996 — 0%, po 1997 roku — 0%.

Istotng przyczyna ograniczajaca produkcje ziemniakow na Ukrainie jest niedosta-
teczna dziatalno$¢ przedsigbiorstw zajmujacych si¢ hodowla ziemniakow. Proponowane
odmiany ziemniakow nie sa przydatne w nowoczesnych technologiach przetwarzania,
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dlatego czgs¢ ziemniakow przeznaczonych do konsumpcji importuje sig z Polski, Turcji
i Biatorusi. Aby umozliwi¢ eksport ziemniakéw, nalezaloby opracowaé¢ odpowiednia
strategi¢ rozwoju hodowli nowych odmian.

Rowniez przyczyna zmniejszenia si¢ produkcji ziemniakéw na Ukrainie jest ograni-
czenie poziomu nawozenia mineralnego, zmniejszenie stosowania §rodkéw ochrony
ro$lin, niski poziom mechanizacji prac.

W 1999 roku na 1 ha uprawy ziemniakoéw stosowano 18 kg NPK i 1,7 t nawozow
organicznych. W stosunku do 1990 roku byto to mniej odpowiednio o 7,8 i 5 razy. Dla
poréwnania: w Polsce w 1990 roku na 1 ha uprawy stosowano 141 kg substancji ak-
tywnej, a w 1999 roku — 87,2 kg. W Polsce proporcja N:P:K wynosi 1:0,3:0,4, na Ukra-
inie 1:0,2:0,4, a rekomendowana proporcja nawozenia to 1:1:0,8.

W Polsce $rodki ochrony ro$lin stosuje si¢ w ilosci 0,6 kg/ha. Jest to pigé¢ razy mniej
niz w panstwach UE. Na Ukrainie stosuje sig tylko 80% zalecanej ilo$ci.

Trudna sytuacja finansowa przedsigbiorstw rolniczych na Ukrainie prowadzi do
ograniczenia dziatalnosci inwestycyjnej. W 1999 roku liczba ciagnikéw zmniejszyta si¢
w stosunku do 1990 roku o 25%, kombajnéw zbozowych — o 29%, kombajnéw do zbio-
ru kukurydzy — o 35%, kombajnéw do burakéow cukrowych — o 21%, a liczba kombaj-
now ziemniaczanych zmniejszyla si¢ o 49%. Do pozadanego poziomu wyposazenia
technicznego brakuje 165 tys. ciagnikow, 38 tys. kombajnéw zbozowych, 11 tys. kom-
bajnéw do zbioru pasz.

Poziom wyposazenia rolnictwa réznych panstw, w tym Polski i Ukrainy, w ciagniki
przedstawiono w tabeli 7.

Zaangazowanie sily pociagowej na trwalych uzytkach zielonych jest znacznie
mniejsze niz na gruntach ornych, na ktoérych wystgpuja uprawy bardziej intensywne,
dlatego warto$¢ wskaznika liczby ciagnikéw na 100 ha UR jest w Polsce ponad dwu-
krotnie wigksza niz w Wielkiej Brytanii i siedem razy wigksza niz na Ukrainie, a na 100
ha GO — tylko o 15% wigksza niz w Wielkiej Brytanii i 6,7 razy wigksza niz na Ukra-
inie.

Produkcja migsa wolowego

Liczebnos¢ poglowia bydta w Polsce wyniosta w 1997 roku 7 min 29 tys. Polske
wyprzedzity: Francja — 20 mln 563 tys., Niemcy — 15 mln 686 tys., Wielka Brytania —
11 mln 311 tys., Wiochy — 7 mln 29 tys.

W poréwnaniu z 1996 rokiem poglowie bydta w Polsce w 1997 roku spadto mniej
wigcej o 165 tys., co spowodowalo przesunigcie Polski z czwartej pozycji na piata.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu z 1996 rokiem poglowie bydta w 1997
roku spadto niemal we wszystkich krajach Unii, co byto skutkiem kryzysu wywotanego
kolejnymi nawrotami choroby BSE. Od lat czolowymi producentami wotowiny wsrod
krajow Unii sa: Francja — 1 mln 735 tys. t, Niemcy — 1 mln 482 tys. t, Wiochy — 1 mln
182 tys. t, Wielka Brytania — 701 tys. t, Holandia — 580 tys. t, Hiszpania — 565 tys. t
oraz Irlandia — 535 tys. t. W Polsce produkcja migsa wotowego wyniosta w 1997 roku
440 tys. t. Niewielka w stosunku do krajéw Unii produkcja wotowiny w Polsce wynika
z relatywnie niskich jej cen, co z kolei jest pochodna ograniczonego popytu na wotowi-
ng. Polska jest za to liczacym si¢ eksporterem zwierzat zywych. W 1998 roku ich eks-
port uksztattowat si¢ na poziomie okoto 384 tys. sztuk.
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Obecnie na Ukrainie poglowie bydta zbliza si¢ do poziomu przedwojennego, a wy-
dajno$¢ jest podobna jak w latach pigédziesiatych. Problem polega na tym, ze tempo
uboju jest wigksze niz przyrost zywca wolowego. W konsekwencji nie mozna zwigk-
szy¢ produkcji migsa wotowego ani powigkszy¢ pogtowia. W wyniku zmniejszenia si¢
produkcji wotowiny i mleka zmniejsza si¢ konsumpcja na jednego mieszkanca.

Jedna z podstawowych przyczyn zmniejszania si¢ poglowia bydia jest mata ilosé¢
pasz wilasnej produkcji. Konieczno§¢ zakupu pasz powoduje podrozenie produkcji i
ostabia rentownos$¢ gatezi. W 1999 roku koszty 100 I mleka wynosity 58,2 grzywny
albo 11 USD, 100 kg migsa wolowego — 370,3 grzywny albo 71 USD, a cena sprzedazy
1 dt migsa wotowego wynosita 33,2 USD. W wyniku tego warto$¢ produkcji migsa
wolowego w 1999 roku spadta o 212 mln 536,7 tys. USD, a poziom rentownos$ci byt
ujemny (=58%).

Produkcja zywca wieprzowego

Poglowie trzody chlewnej w Polsce w 1998 roku wynosito 18 min 497 tys. sztuk,
czyli mniej wigcej o 1,8 mln sztuk mniej niz rok wezesniej. Mimo spadku liczebnos$ci
poglowia sposrod krajow UE Polske wyprzedzily jedynie Niemcy (24 min 145 tys.
sztuk) i — bardzo nieznacznie — Hiszpania (18 mln 573 tys. sztuk). Nalezy dodac, ze
1998 rok byt rokiem spadku produkcji z uwagi na tzw. cykl swinski i juz pod koniec
tego roku oraz w pierwszej potowie 1999 roku poglowie trzody wyraznie wzrosto.
Z danych szacunkowych wynika, ze w czerwcu 1999 roku poglowie trzody byto wigk-
sze niz w analogicznym okresie poprzedniego roku mniej wigcej o 5-7%.

Liderami w produkcji migsa wieprzowego byly Niemcy (3 mln 636 tys. t), Hiszpa-
nia (2 mln 316 tys. t) i Francja (2 mln 183 tys. t). W Polsce produkcja tego migsa wy-
niosta 2 mln 72 tys. t. W 1998 roku produkcja wieprzowiny spadta w Polsce o ponad
8% —do 1 mlIn 895 tys. t. W Polsce wieprzowina dominuje w strukturze spozycia migsa,
z udzialem wynoszacym okoto 60%.

W 1999 roku rynek wieprzowiny w Polsce charakteryzowat si¢ wzrostowsa faza pro-
dukcji 1 podazy oraz stosunkowo niskim poziomem cen zywca i migsa wieprzowego.

W ostatnich latach zostala wyraznie przyspieszona rotacja pogtowia. Roczny ubdj
tucznikow ksztattuje sig¢ na coraz wyzszym poziomie. W 1998 roku wskaznik rotacji
wyniost 121% wobec 111% w 1995 roku.

W latach 1990-1998 pogtowie trzody chlewnej na Ukrainie zmniejszyto si¢ o 52,4%
i w 1998 roku wynosito 9 min 479 tys. sztuk. W poroéwnaniu z panstwami UE Ukraina
znajduje si¢ na siddmej pozycji w zakresie poglowia, a w odniesieniu do produkcji
zywca zajmuje dziesiata pozycj¢ po Niemczech, Hiszpanii, Francji, Polsce, Holandii,
Danii, Wtoszech, Belgii, Wielkiej Brytanii. W 1999 roku pogtowie trzody chlewnej na
Ukrainie wzrosto do 10 mln 83 tys., a ilo$¢ produkowanego migsa wyniosta 11,9 tys. t
i byla mniejsza w poréwnaniu z 1998 rokiem, co bylo spowodowano zmniejszeniem
przyrostu wagi zwierzat (ryc. 3, 4).

Wysokie sg koszty wilasne produkcji wieprzowiny na Ukrainie; w 1999 roku wynio-
sty one 567,5 grzywny za 100 kg albo 109,1 USD. W tym czasie ze sprzedazy 100 kg
uzyskano 51 USD. Z powyzszego wynika, ze galaz jest nierentowna, a straty wyniosty
298 mln 533 tys. grzywien albo 57 mln 410 tys. USD. Taka sytuacja jest spowodowana
tym, ze nie istnieje odpowiednia relacja cen produktow rolnych do cen produktow
przemystowych, poza tym zapotrzebowanie na pasze jest pokryte w 77,4%.



Analiza komparatywna rolnictwa Ukrainy i Polski... 67

min
25
20
15
10
5
0
Z28C T 08 80 X UQ »> 0C GF & OF SE T 0T 09
Ecs 53 s 2 8%s 5% 55 9L 58 23 £ ©2 v 285 28 30O
GE O 0 &8 m=DE 88 o T oo 4§ 92 290 g g¢c &9
= £ N oy &5 20 c XX >m oG =1 2 TP ©8E G5
Zo O L oF g 535 = &= g < £ NZ E= CSiL O
O I T a = D?n_(n £
go
2O

Ryec. 3. Poglowie trzody chlewnej na Ukrainie, w Polsce i w panstwach UE w 1998 roku
(na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Fig. 3. Total number of pigs in Ukraine, Poland and countries of EU in 1998
(on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

Reformy, ktore dokonaty si¢ w rolnictwie Ukrainy, juz w 2000 roku daly pierwsze
pozytywne wyniki: po raz pierwszy od 1990 roku otrzymano przyrost produktu global-
nego (0 9,2%), a w okresie siedmiu miesigcy 2001 roku wzrost eksport produktow rol-
nictwa o 26,5%. Zalozono pierwsze gietdy spozywcze, spozywcze i warzywno-owo-
cowe targi, ktore staja si¢ osrodkami ksztattowania cen na produkty rolnictwa.

W celu zwigkszenia zyznosci gleby, zwigkszenia plonow oraz wzrostu jakosci pro-
dukcji nalezy wzmocni¢ wiasna produkcje nawozow sztucznych oraz rozwigzaé pro-
blem finansowania melioracji gleby.

W najblizszej przysztosci na Ukrainie nalezy rozbudowaé przemyst maszynowy na
potrzeby rolnictwa, stymulowac tworzenie towarzystw leasingu bezposredniego, finan-
sowego, posredniego.

Jednym z warunkéw integracji Polski z Unia Europejska, a takze problemem dla
Ukrainy, jest realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj
wymaga harmonijnego kojarzenia celow ekonomicznych z ekologicznymi: rdwnocze-
snego wdrazania postgpu technologicznego, doskonalenia agrotechnik i pewnej, umiar-
kowanej oraz opartej na rachunku ekonomicznym intensyfikacji produkcji. Z zasadami
zrownowazonego rozwoju oraz z racjonalnym uzytkowaniem ziemi taczy si¢ tez ko-
nieczno$¢ poprawy struktury produkcji roslinnej z uwzglednieniem liczebnosci poglo-
wia zwierzat na 1 ha UR w celu zapewnienia zrownowazonego bilansu substancji orga-
nicznej w glebie.
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Ryec. 4. Produkcja zywca wieprzowego na Ukrainie, w Polsce i w panstwach UE w 1998
roku (na podstawie: Agropromystowyj kompleks... 2000)
Fig. 4. Pork production in Ukraine, Poland and countries of EU in 1998
(on the basis of Agropromystowyj kompleks... 2000)

Handel

Wymiana handlowa z zagranica jest waznym czynnikiem ksztattujacym rozwdj eko-
nomiczny kraju. Polityke gospodarcza Polski i Ukrainy w latach 1990-1999 zdomino-
waly dwie sprawy. Pierwsza to konieczno$¢ szybkiej transformacji gospodarki autar-
kicznej w gospodarke otwarta (ten problem byl wyraznie widoczny w pierwszej poto-
wie lat dziewigcédziesiatych). Druga — to konieczno$¢ jak najdtuzszej ochrony stabych
galezi i branz gospodarki, uzyskania korzysci z migdzynarodowego podziatu pracy oraz
promowania swobodnego przeplywu towaréw (jest to podstawowy imperatyw ekono-
micznej filozofii GATT/WTO i EWG/UE). Ten problem byt zwiazany ze $wiadomym
prowadzeniem polityki otwarcia na $wiat, ale zarazem z chgcia zachowania przej$cio-
wej ochrony gospodarki przed nadmiernym importem do czasu uzyskania zdolnosci
konkurencji produkcji krajowej wobec zagraniczne;.

W Polsce do dzisiaj nie stworzono przejrzystego programu restrukturyzacji i wspie-
rania wybranych galezi produkcji, co bytoby pomocne w wypracowaniu wtasnej polity-
ki handlowe;j.

Poczawszy od 1992 roku Polska jest importerem netto towaréw rolno-spozywczych.
Deficyt w wymianie tymi towarami wyniost w 1998 roku 470 min USD, przy czym
najmniej korzystne saldo Polska odnotowuje z panstwami Unii Europejskiej. W ekspor-
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cie zywnos$ci dominujg wyroby cukiernicze i przetwory owocowo-warzywne. Znaczace
rozmiary osiaga rowniez eksport przetwordw migsnych, a takze mleka i jego przetwo-
réw. Towary te znajduja nabywcdéw przede wszystkim na rynkach Rosji, Biatorusi i
Ukrainy. W sumie na rynkach panstw bytego ZSRR i UE Polska lokowala ponad 80%
swojego eksportu rolno-spozywczego (20% — na rynkach panstw CEFTA i NAFTA).
Wartos¢ polskiego eksportu na rynki krajow CEFTA byta w 2000 roku zblizona do roku
poprzedniego i wyniosta 2 mld 650 mln USD wobec 2 mld 668 mln USD w 1999 roku.
Warto$¢ importu ogotem byta o 192 mln USD mniejsza niz rok wezesniej i ksztaltowata
si¢ na poziomie 3 mld 183 mln USD. Udziat panstw CEFTA w polskim eksporcie towa-
row rolno-spozywczych w 2000 roku wyniost 12%, podczas gdy w 1999 roku — 11%.
W imporcie udziat ten wynosit odpowiednio 11% i 9%. Wyniki pierwszych miesigcy
2001 roku wskazuja, ze w roku tym nastapi zwigkszenie wymiany handlowej pomigdzy
Polska a krajami CEFTA (Bugala 2001).

Program reform przyjety przez rzad Ukrainy w 1994 roku dat poczatek udoskonale-
niu monetarnej i fiskalnej polityki panstwa. To sprzyjato ulepszeniu makroekonomicz-
nych wskaznikow, wstrzymato tempo inflacji. Liberalizacja handlu i kursu wymiany
wplynely na zwigkszenie eksportu do panstw bylego ZSRR oraz do panstw europej-
skich. Jednak od poczatku 1997 roku zaznaczyta si¢ tendencja do zmniejszenia eksportu
— w pierwszej kolejnosci do panstwa bytego ZSRR, a w dalszej kolejnosci — do panstw
europejskich.

Systemowy kryzys w rolnictwie Ukrainy, stabos¢ regulatorow rynku spowodowaty
zmniejszenie produkcji zbo6z, burakéow cukrowych, nasion kukurydzy i slonecznika,
a takze ich przetworow. Ukraina z jednego z podstawowych eksporterow cukru w Eu-
ropie przeobrazila si¢ w jego importera. W migdzynarodowym handlu Ukrainy zazna-
czyla si¢ tendencja do zmniejszenia operacji barterowych.

Procedury w handlu zagranicznym Ukrainy odpowiadaja normom oraz wymogom
WTO, a takze sa zgodne z umowa o partnerstwie i wspotpracy migdzy Ukraing i UE.
Ukraina wykorzystuje doswiadczenia $wiatowego handlu, wprowadza reguly
GATT/WTO, ale ekonomiczne mechanizmy wewnegtrznej dziatalnosci nie sg przysto-
sowane do wspoélczesnych tendencji w ekonomice Swiatowej. W tym celu nalezy za-
pewni¢ swobodny ruch towarow, ustug, kapitatu, sity roboczej, stworzy¢ strefy wolnego
handlu.

Podsumowanie

Z badan wynika, ze rozw6j Polski i Ukrainy w latach 1990-1999 cechowaty wspdlne
problemy, a takze krajowe osobliwo$ci. Rozw¢j Polski i Ukrainy w warunkach gospo-
darki rynkowej wymaga dostosowania si¢ do wspolnej polityki europejskiej oraz opra-
cowania strategii rozwoju. Kierunek takiej strategii to program rozwoju rolnictwa, ktore
jest podstawa spozywczego bezpieczenstwa kraju. Osiagnigcie konkurencyjnosci towa-
row rolnych na europejskim i §wiatowym rynku oraz uzyskanie srodkow kapitatowych
z handlu migdzynarodowego jest mozliwe pod warunkiem poprawy jakosci produkcji
i obnizenia jej kosztow. Rolnictwo naszych krajow potrzebuje takze zwigkszenia zyzno-
$ci 1 wydajnosci gleby, zastosowania nowoczesnych technologii, zwigkszenia stopnia
mechanizacji i automatyzacji produkcji.



70 T. Chomczuk

Literatura

Agropromystowyj kompleks Ukrajiny: stan, tendencji ta perspektywy rozwytku. Informacijno-
-analitycznyj zbirnyk. (2000) Red. P.T. Sabtuk i in. IAE, Kyjiw.

Bugala A. (2001): Handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi z krajami CEFTA. Rynek
Roln. 6, 127: 34-36.

Palasz L. (1997): Bezrobocie w Polsce w gminach wojewddztwa szczecinskiego wobec integracji
z Unia Europejska. W: Agrobiznes i obszary wiejskie wobec integracji z Unia Europejska —
nadzieje, szanse, obawy. IV Kongres SERiA, Szczecin 1997. Red. L. Patasz. TEXT, Szcze-
cin: 255-265.

Pawlak J. (2001): Sita pociagowa w rolnictwie w aspekcie integracji Polski z Unia Europejska.
Zesz. Nauk. AR Krak. 377, Ses. Nauk. 78, t. 1: 283-292.

Polityka rolna. (1997) Red. B. Kozuch. Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok.

THE COMPARATIVE ANALYSIS OF UKRAINIAN AND POLISH
AGRICULTURE

Summary

Identification of the universal characteristics and differences between Polish and Ukrainian
development was the main aim of the research. The level of their agriculture development against
the background of EU countries was showed in this paper, too. The author points to the consolida-
tion directions of Polish and Ukrainian safety food and overcoming negative trends in adaptation
to the common policy of European market economy.



