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MIEDZY WSCHODEM A ZACHODEM. KLUCZOWE
PROBLEMY W RELACJACH GOSPODARCZYCH
UKRAINY Z ROSJA I POLSKA

Elzbieta Daszkowska
Szkota Glowna Handlowa w Warszawie

Abstrakt. Odkad Ukraina odzyskata suwerenno$¢ panstwowa w 1991 roku, kraj ten znaj-
duje si¢ w stanie glebokiej transformacji gospodarczo-politycznej. Dodatkowo, Ukraina
nosi si¢ z zamiarem wstapienia do Unii Europejskiej. Z drugiej strony, mozna zaobser-
wowac, ze ta mloda panstwowos$¢ wceiaz znajduje si¢ w kregu zainteresowania Rosji, kto-
ra nie akceptuje ani politycznej ani gospodarczej suwerennosci swojej bytej republiki
i wywiera silng presj¢ na swojego sasiada, aby utrzymac go w strefie wplywow. Napicte
stosunki Ukrainy z Rosja przekladaja si¢ na kontakty bilateralne tego panstwa z Polska.

Stowa kluczowe: instrumenty nacisku, niezalezno$¢ energetyczna, zakaz importu pol-
skiego migsa, akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej

WSTEP

Bezposrednim skutkiem upadku ZSRR bylo pojawienie si¢ na politycznej mapie
Swiata kilku nowych panstw, w tym Ukrainy. Z uwagi zaréwno na polozenie geogra-
ficzne, jak i panujacy uprzednio system gospodarki nakazowo-rozdzielczej, kraje te
charakteryzuja si¢ obecno$cig tzw. ,,czynnika rosyjskiego”, a wigc duzym uzaleznie-
niem polityczno-gospodarczym od Federacji Rosyjskiej, kraju ktory w dalszym ciagu
chce odgrywac rolg imperium $wiatowego i konsekwentnie dazy do utrzymania bytych
republik w obrebie swojej strefy wptywow. Dokladna analiza powigzan tego typu na
przyktadzie Ukrainy prowadzi do wniosku, ze Rosja czgsto wywiera gospodarcza presje
na swoje byle republiki, celem osiagniecia zamierzonych korzysci, stosujac tzw. ,,metode
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kija i marchewki”. Przypadek Ukrainy stanowi bardzo cenny wktad badawczy, umozli-
wiajgcy przesledzenie przemian gospodarczych, jakie przechodzi kraj transformujacy
swoja gospodarke i majacy dodatkowo aspiracje wejscia do UE. Z drugiej strony przy-
ktad wschodniego sasiada Polski dostarcza informacji na temat narzg¢dzi nacisku, jakich
uzywa Rosja wobec swoich bylych republik, okreslanych w terminologii rosyjskiej
mianem ,,bliskiej zagranicy”, uniemozliwiajac im prowadzenie autonomicznej polityki
gospodarcze;.

Celem tego artykutu jest przedstawienie skomplikowanego polozenia, w jakim znaj-
duje si¢ Ukraina, panstwo zdradzajace wyrazne aspiracje proeuropejskie, ale muszace
uwzgledniaé w swoim bilansie polityczno-gospodarczym wyrazny wpltyw uzaleznienia
gospodarczego od Rosji. Rownoczesnie, autor niniejszego opracowania rozwaza, jaka
droge rozwoju kraj ten powinien obra¢: czy w $wietle obecnego potozenia Ukrainy
akcesja do UE jest w ogble mozliwa, czy moze Ukraina powinna ograniczyé swoje
aspiracje do roli ,,pomostu” migdzy krajami Europy Zachodniej a Rosjg?

Stosunki Ukraina-Rosja na plaszczyznie gospodarczej. Instrumenty nacisku
stosowane przez Rosje

Analiza najczestszych przyczyn konfliktow ukrainsko-rosyjskich o podtozu ekono-
micznym, jasno wskazuje na to, ze sektor energetyczny stanowi najwazniejszy instru-
ment nacisku polityki zagranicznej Rosji wobec swojego zachodniego sasiada. Przyczy-
ny takiego stanu rzeczy wynikaja z co najmniej dwoch powodéw. Przede wszystkim
niechlubnym ,,spadkiem” po gospodarce centralnie planowanej jest wcigz wysoka ener-
gochtonno$¢ gospodarki ukrainskiej, zaliczanej do najbardziej energochtonnych gospo-
darek Swiata [Gorska 2006], bedaca wynikiem nadmiernie rozbudowanego przemystu
cigzkiego, co z kolei bezposrednio wzmacnia powigzania tego kraju od tak duzego pro-
ducenta surowcow energetycznych, jak ropa naftowa i gaz, jakim jest Rosja. Czynni-
kiem dodatkowo potggujacym uzaleznienie Ukrainy od dostaw rosyjskich surowcow
energetycznych sg preferencyjne ceny zakupu gazu, ktore sa nizsze od powszechnie
obowigzujacych cen $wiatowych. Polityka dywersyfikacji cen, prowadzona przez Mo-
skwe, przejawiala si¢ i w dalszym ciggu przejawia si¢ m.in. w stosowaniu przez Rosje
putapu najnizszych cen gazu wobec Biatorusi (ok. 30 USD za 1000 m®), nieco wyz-
szych wobec Ukrainy (50 USD za 1000 m’), najwyzszych odnos$nie panstw battyckich
(ok. 80 USD za 1000 m®) [Wisniewska 2003]. Taki uktad powoduje, ze Rosja wielo-
krotnie wykorzystywata swoja przewage w sektorze energetycznym, by uzyska¢ od
Ukrainy korzystne dla siebie ustgpstwa. Prawie catkowite uzaleznienie energetyczne
przynosi Rosji okreslone dywidendy, m.in. w postaci wplywu na polityke Kijowa, za-
pewnia Moskwie mozliwo$¢ utrzymania kontroli nad zasobami surowcowymi uprzed-
nich republik i ich eksportem, a takze stanowi podstawe dazen do przejecia kontroli nad
magistralami naftowymi i gazowymi, ktorymi Rosja dokonuje tranzytu swoich surow-
coéw do Europy Srodkowej i Zachodniej. Z tego tez powodu Rosja zmieniata ceny eks-
portowanych przez siebie surowcow energetycznych lub uciekata si¢ do polityki ,,przy-
krecania kurka”, a wigc ograniczania wielko$ci dostaw ropy naftowej czy gazu [Mitow
2006]. Rosja lubi stosowac polityke szantazu wobec swoich zadluzonych partnerow
z obszaru WNP, aby przejaé ich udziaty w spotkach zajmujacych si¢ dystrybucja gazu
lub tez celem przejecia kluczowych obiektow i elementéw infrastruktury wydobywczej
1 przesylowej omawianego regionu. Warto zauwazy¢, ze tematyka energetyczna stano-
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wita wazne narze¢dzie polityczne zardbwno w okresie poprzedzajacym ,,pomaranczowa
rewolucje”, jak i po jej zakonczeniu. O prawdziwosci powyzszego twierdzenia Swiad-
czy fakt, ze w 2004 roku prorosyjski polityk Wiktor Janukowycz zgodzit si¢ na zawar-
cie wielu porozumien odno$nie wspolpracy w sferze energetycznej, ktore poglebiaty
asymetryczno$¢ relacji gospodarczych na korzy$¢ Rosji, a w zamian kraj ten przestal
pobiera¢ od Ukrainy 18-procentowy podatek VAT za eksportowany gaz i rop¢ naftowa
[Szeptycki 2007]. O probie poglebienia gospodarczej hegemonii nad partnerem ukrain-
skim dobitnie $wiadcza dalsze dziatania Federacji Rosyjskiej. W styczniu 2006 roku po
zwyciestwie Wiktora Juszczenki, proeuropejskiego kandydata na urzad premiera Ukra-
iny, Rosja zaniechata dostaw gazu na obszar swojego zachodniego sasiada, zadajac
zgody na ,,urynkowienie” zasad, a wigc zwigkszenia cen gazu do kwoty 220-230 dola-
réw amerykanskich za 1000 m® (w tym kontekscie interesujaca jest wypowiedz Riaza-
nowa, wiceszefa koncernu Gazprom, ktory w lipcu 2005 roku stwierdzit, iz porozumie-
nie zawarte z Ukraing utrzymujace cene 50 dolaréw za 1000 m® stwarza dogodne wa-
runki tranzytu dla Gazpromu [Mitow 2006)]. Poza checig ,,ukarania” Ukrainy za wybor
polityka prezentujacego zdecydowanie prozachodnia wizj¢ rozwoju gospodarczego
panstwa, Rosja chciala da¢ wyraznie do zrozumienia, ze nie zamierza dtuzej subsydio-
wac ukrainskiej gospodarki (nie majac w tym zamierzonego interesu), a dodatkowo
liczyta, ze w warunkach wywotlanego kryzysu energetycznego nowe wiadze si¢ zdy-
skredytuja nie tylko na arenie miedzynarodowej, ale i w opinii rodzimego spoteczen-
stwa, co z kolei okaze si¢ pomocne w przejeciu wladzy przez przedstawicieli opcji
popieranej przez Kreml. Ostatecznie Kijow nie zgodzit si¢ na ,,proponowang” podwyz-
ke cen surowcow energetycznych i oba kraje podpisaty w styczniu 2006 roku obopdlnie
niekorzystne porozumienie, regulujgce warunki wspotpracy w sektorze gazowym. Nale-
zy jednak pamigtaé, ze w tej dziedzinie wspolpracy gospodarczej Ukraina dysponuje
bardzo silng bronia, gdyz na jej terytorium znajduja si¢ kluczowe magistrale tranzytowe
gazu, przez ktore jest przesylane 80% rosyjskiego gazu do panstw zachodnioeurope;j-
skich [Grigoriew i Salichow 2006]. Kwestie dostaw surowcow energetycznych musza
by¢ rozpatrywane przez pryzmat bezpieczenstwa energetycznego Europy. Argument ten
przemawia zaro6wno do Rosji, ,,skazanej” na eksport ropy i gazu, dla ktorej silna obec-
no$¢ na dochodowym rynku UE jest bardzo waznym celem polityki naftowo-gazowe;j,
jak 1 aspirujacej do cztonkostwa w UE Ukrainy. Strategicznego potozenia wschodniego
sasiada Polski na gospodarczej mapie Rosji nie zmienig nawet plany budowy gazociagu
(omijajacego ten kraj) pod dnem Morza Battyckiego, gdyz docelowo gaz bedzie prze-
znaczony na rynki panstw pdélnocnej Europy, gdzie w chwili obecnej rosyjski gaz
w ogole nie jest dostarczany. Obecnie dostawy gazu do innych cze$ci kontynentu euro-
pejskiego innymi kanatami sa praktycznie niemozliwe. Nawet pomyslna realizacja
budowy rurociaggu biegnacego przez obszar Turcji (co moze nastgpi¢ za ok. 10 lat) nie
zmieni znaczenia Ukrainy, jako kluczowego dostawcy rosyjskich nos$nikoéw energii,
gdyz i tak ok. 50% dostaw rosyjskiego gazu bedzie transportowane przez terytorium
tego panstwa [Milow 2006].

Proby tworzenia ugrupowan integracyjnych, takich jak Wspolna Przestrzen Gospo-
darcza (WPG), na obszarze postsowieckim nalezy uznaé za przejaw podporzadkowania
sobie przez Rosje¢ jej bylych panstw satelickich w sferze instytucjonalno-gospodarcze;j.
To wlasnie Rosja byta inicjatorka utworzenia z Bialorusig, Ukraing i Kazachstanem
wspomnianego ugrupowania integracyjnego w polowie wrze$nia 2003 roku [Eberhard
i Guryn 2003]. Pomimo twierdzen przedstawicieli wiadz rosyjskich, Ze ta nowa struktu-
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ra integracyjna miata by¢ instytucja utworzong dzicki zbieznosci interesdOw gospodar-
czych (docelowo zaktadata utworzenie unii walutowej, a wige bardzo glebokiego stop-
nia integracji gospodarczej), trzeba zaznaczy¢, ze niniejsze ugrupowanie nie osiggneto
istotnych sukcesow w liberalizacji wymiany handlowej pomig¢dzy krajami cztonkow-
skimi. Utworzenie wspolnego organizmu gospodarczego nie lezy takze w interesach
narodowych wszystkich cztonkow WPG. O ile Rosja uwaza powstanie unii celnej za
minimalne stadium integracji w ramach omawianej organizacji, o tyle Ukraina nie
ukrywa, ze swoje aspiracje ogranicza jedynie do utrzymania WPG na poziomie strefy
wolnego handlu. Logika dzialania Moskwy jasno wskazuje na to, ze nadrzednym celem
polityki zagranicznej Rosji jest utrzymanie panstw z obszaru bylego ZSRR w strefie
swoich wpltywow gospodarczo-politycznych, gdyz wlasnie utworzenie unii celnej wy-
klucza mozliwo$¢ prowadzenia autonomicznej polityki handlowej Ukrainy wobec
panstw trzecich, co niejako z gory wyklucza wejscie Ukrainy do UE.

Wymiana handlowa jest ptaszczyzng szeroko wykorzystywang przez Rosje w okre-
sach napi¢¢ z zachodnim partnerem. Na korzys$¢ stosowania wiasnie tego instrumentu
wspolpracy gospodarczej w ksztaltowaniu stosunkéw bilateralnych przemawiaja za-
rowno potozenie geograficzne, jak i powiagzania handlowe, uksztattowane na przestrzeni
lat funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Rosja jest najwazniejszym part-
nerem handlowym Ukrainy. W 2005 roku import z Rosji zostal oszacowany na kwote
13,8 mld USD, za$§ eksport na obszar tego panstwa wynidst 8,6 mld USD [Szeptycki
2007]. Rosja jest producentem towaréw majacych kluczowe znaczenie dla gospodarki
ukrainskiej, takich jak: surowce energetyczne, maszyny i urzadzenia przemystowe.
Z kolei w imporcie Rosji duza role odgrywaja takie produkty, jak: sprzet mechaniczny,
metale czy artykuly rolno-spozywcze. Z uwagi na fakt, iz dobra, w produkcji ktérych
specjalizuje si¢ Ukraina, sg tatwo dostgpne na rynku swiatowym, wigc relacje handlowe
maja dla Ukrainy o wiele wigksze znaczenie niz dla Rosji. Poza tym chlonny, prawie
150-milionowy rynek rosyjski ma olbrzymie znaczenie dla ukrainskiego eksportu. Bio-
rac pod uwage znaczenie scharakteryzowanych powyzej czynnikow, nie dziwi fakt, ze
Ukraina opowiada si¢ za liberalizacjag wymiany handlowej na obszarze postradzieckim,
liczac na zyskanie nowych rynkéw zbytu. Rosja zajmuje w tej kwestii zgota odmienne
stanowisko, bronigc interes6w swoich rodzimych producentéw. W tym celu, poczawszy
od 1999 roku Rosja zaczeta czesto stosowaé $rodki antydumpingowe, ktore w latach
2000-2002 objety zarowno dominujacg cze$é ukrainskiego eksportu artykutéw rolno-
-spozywczych (drob, krochmal, melasa), jak i branzy przemystowej (gtéwnie kompreso-
ry do sprzetu chtodniczego, tozyska, rury [Hryniewski 2001]. W celu zlagodzenia zaist-
nialych napig¢, strona rosyjska zaproponowata zawarcie bilateralnego porozumienia,
ustanawiajacego kwoty na eksport ukrainskich towaréw na swoj obszar. Decyzja ta byla
dla Ukrainy bardzo znaczacym kompromisem, poniewaz to panstwo lokowato na rynku
wschodniego partnera ok. 45% eksportu swoich wyrobow przemystu metalowego
[Szeptycki 2007]. O typowo instrumentalnym podlozu stosowania narzedzi polityki
handlowej przez Rosje $wiadczg restrykcje wprowadzone przez silniejszego partnera
gospodarczego na przetomie lat 2005 i 2006, gdy Rosja wprowadzita zakaz importowa-
nia z tego kraju produktéw miesnych i mlecznych, motywujac swoje stanowisko wzgle-
dami sanitarnymi. Nastepstwa tego dziatania, tacznie z ich daleko idgcymi konsekwen-
cjami w relacjach gospodarczych Ukrainy z Polska, zostaly omoéwione w nastepnej
cze$ci niniejszego opracowania.
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Problemy wystepujace w handlu Polski z Ukraing

Zakaz importu polskiego migsa i produktéw pochodzenia migsnego zostat wprowa-
dzony przez stron¢ ukrainska z dniem 26 marca 2006 roku. Oficjalnym powodem tej
decyzji byl nadmierny przemyt przez granice polsko-ukrainskg produktéw migsnych
bez wymaganych prawem certyfikatow weterynaryjnych i $wiadectw pochodzenia.
Pierwotnie partner ukrainski domagal si¢ uszczelnienia granicy i zwigkszenia kontroli
celnej, za$ same wladze deklarowaly, iz kwestia cofnigcia zakazu jest sprawa tech-
niczng 1 powinna zosta¢ rozwigzana w ciggu kilku dni. Kolejnym krokiem witadz
w Kijowie byly zadania przeprowadzenia kontroli w zaktadach migsnych, eksportuja-
cych na rynek wschodni. Pomimo iz podany przez Ukraing powod nie powinien stano-
wi¢ uzasadnienia dla wprowadzenia zakazu legalnie dokonywanego importu z Polski,
strona ukrainska uzaleznita zniesienie zakazu od przeprowadzenia audytu polskich
stuzb weterynaryjnych i kontroli zaktadow migsnych. Ostatecznie, kontrole zostaty
przeprowadzone w 23 zakladach migsnych w 2006 roku. Pomimo iz wyniki wspomnia-
nych kontroli zostaly ocenione pozytywnie przez partnera ukrainskiego, tylko jeden
zaktad migsny — ,,Proszynscy” — uzyskal zgode na wznowienie eksportu swojej produk-
¢ji na rynek ukrainski do dnia 25 stycznia 2007 roku. Jednocze$nie nie wyjasniono,
dlaczego ten, a nie inny zaktad uzyskat zgodg na wznowienie eksportu polskiego migsa
1 wyrobow migsnych na obszar wschodniego sasiada Polski. Strona ukrainska nie poda-
fa tez zadnych wyjasnien, czy po tym terminie czasu eksport z tego zakladu bedzie
ponownie wznowiony [Naszkowska 2007]. Ostatecznie, Ukraina zniosta embargo na
eksport polskiego migsa i wyrobow miesnych dnia 14 lutego 2007 roku, umozliwiajac
23 zakladom migsnym, ktore uzyskaly pozytywna ocene ukrainskiej inspekcji weteryna-
ryjnej, wznowienie eksportu swoich produktéw [Lepper 2007]. Pomimo zniesienia
oficjalnych przeszkod prawnych, eksport polskiego migsa i jego produktéw jest reali-
zowany na ten wschodni rynek w niewielkich ilosciach, cho¢ w 2004 roku warto$¢
eksportu produktow z tej branzy na Ukraing zostata oszacowana na kwote prawie 17
mln Euro, stanowigc tym samym 17% calego eksportu wieprzowiny z Polski [Na-
szkowska 2007]. Przyczyng obecnej sytuacji jest niska efektywno$¢ eksportu, bedaca
skutkiem wysokich stawek celnych Ukrainy, a takze spowodowa¢ wyparcie polskich
eksporterow ze wschodniego rynku przez producentéw innych panstw. W prasie zajmu-
jacej si¢ tematyka rolnictwa dominuje przekonanie, ze podstaw wprowadzenia przed-
miotowego zakazu nalezy doszukiwaé si¢ w dziataniach lobbingu ukrainskich produ-
centow rolnych, zrzeszonych w Ukrainskiej Konfederacji Agrarnej, Stowarzyszeniu
,,Zwiazek Hodowcow Drobiu”, ktérzy, korzystajac z poparcia politykéw frakeji socjali-
stycznej z bloku Julii Tymoszenko, dazyli do wprowadzenia dziatan protekcjonistycz-
nych pod hastem ochrony rodzimego sektora gospodarki, w ktorym zostata zachwiana
réwnowaga miedzy podaza a popytem w wyniku naptywu konkurencyjnych produktow
importowych [Darski i in. 2007]. W wyniku tej sytuacji doszto do zmniejszenia opta-
calnos$ci produkcji tego sektora gospodarki. W 2006 roku rolnictwo Ukrainy charakte-
ryzowato si¢ niskim stanem poglowia w stosunku do potrzeb produkcyjno-rynkowych,
za$ w przypadku bydla, w tym rzeznego, nastapit dramatyczny spadek produkcji. Pe-
wien wzrost zostat odnotowany jedynie w produkcji drobiu i trzody chlewnej. Taki stan
rzeczy jest w duzym stopniu wynikiem upadku systemu gospodarki centralnie planowa-
nej i co za tym idzie — likwidacji bardzo wielu kotchozéw [Chomczuk 2002]. Na
zmniejszenie potencjatu produkcyjnego migsa ma tez wpltyw spadek liczby gospodarstw
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indywidualnych, ktére nie odgrywaja jeszcze powaznej roli w gospodarce Ukrainy.
Poza tym, kraj ten charakteryzuje si¢ brakiem stabilizacji i racjonalnej polityki cenowej
panstwa, co przektada si¢ na brak wyraznych perspektyw rozwoju dla powoli rodzacego
si¢ sektora prywatnego w obrebie rolnictwa. Popyt na mig¢so i jego wyroby nie zmniej-
sza si¢, ale jego struktura zmienia si¢ w sposob zasadniczy. Wcigz dominuje migso
wieprzowe i drobiowe, spada natomiast popyt na migso wolowe i cielgcing, co wynika
z konieczno$ci odreagowania na niedostatek podazy i wysokie ceny tych produktow.

Biorac pod uwagg sytuacje, w jakiej znalazt si¢ ukrainski sektor rolny, mozna po-
stawi¢ teze, ze to wlasnie trudne polozenie tego dzialu gospodarki byto kluczowym
powodem wprowadzenia przez Ukraing omdwionego zakazu importu polskiego migsa
i jego produktow. Poza scharakteryzowanymi powyzej czynnikami rynku wewnetrzne-
go, wschodni sasiad Polski musial dostosowac¢ si¢ do polityki zagranicznej Rosji, ktora
w listopadzie 2005 roku jako pierwsza wprowadzita zakres wwozu polskiej zywnosci,
a miesigc pozniej wszczela analogiczne dziatania wobec Ukrainy pod zarzutem prze-
puszczania przez swoje terytorium tranzytow polskiej zywnosci, majacej niejako doce-
lowo trafi¢ na stoty rosyjskich klientow [Naszkowska 2006]. Jako kraj lokujacy prze-
szto 60% artykutéw mleczarskich na rynku rosyjskim, a takze migsa, zwlaszcza woto-
wego, Ukraina nie mogtla zbagatelizowa¢ dziatan silniejszego partnera gospodarczego,
ktore prowadzity do znaczacej destabilizacji na jej rynku wewnetrznym.

Odrgbng kwestia w handlu z Ukraing jest wprowadzenie przez Kijow z dniem
1 stycznia 2007 roku systemu licencjonowania importu bydta, trzody chlewnej, migsa
i produktéw miesnych, thuszczu drobiowego 1 wieprzowego, cukru i syropu z cukru
[System licencjonowania... 2006]. Strona polska wielokrotnie zwracata si¢ do admini-
stracji ukrainskiej z prosba o udzielenie informacji odno$nie zasad wydawania licencji
na import wyzej wymienionych produktéw, lecz sprawa ta pozostaje nie wyjasniona do
dnia dzisiejszego. Niniejsza kwestia jest istotna, gdyz zgodnie z informacjami, jakie
docieraja do administracji polskiej, licencje na import $win zywych nie sg wydawane,
co oznacza zakaz importu i tym samym rodzi powazne trudnosci w relacjach gospodar-
czych z Polska. Rynek ukrainski jest wazny dla polskich producentow trzody chlewnej
nie tylko ze wzgledu na warto$¢ samego eksportu (w 2005 roku wynosita 11 902 000
euro), lecz takze z uwagi na jego specyfike. W opinii ekspertéw z Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej na rynki wschodnie s przeznaczane tuczniki
thustsze 1 te elementy produktow migsnych, ktore nie zostatyby sprzedane na terenie UE
ani Azji [Rycombel 2007].

Zarys stosunkow Unii Europejskiej z Ukraina

Do 2004 roku Ukraina byta postrzegana przez kraje trzecie jako panstwo zalezne od
Rosji, poczawszy od plaszczyzny politycznej, poprzez gospodarcza, a na kulturalnej
skonczywszy. Moskwa starata si¢ dyskredytowac t¢ mloda panstwowos$¢, przedstawia-
jac niepodlegtos¢ Ukrainy jako przedwczesng i niedojrzata, prognozujac tym samym jej
rychia reintegracje z byla metropolig lub rozpad. Wydaje sie, ze propagowany przez
Rosje¢ negatywny obraz Ukrainy spotykatl si¢ ze zrozumieniem ws$rdd panstw Europy
Zachodniej, ktore tradycyjnie przywykty do traktowania regionu postradzieckiego Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej jako naturalnego obszaru wplywéw Rosji. Bezposrednim
skutkiem takiego ,,zaszufladkowania” Ukrainy bylo powszechnie panujace przekonanie,
ze kraj ten jest niezdolny do wypracowania wlasnej strategii polityki zagranicznej, po-
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dobnie zreszta jak Biatoru§ czy Moldawia i dlatego tez Ukraina przez okres lat dzie-
wigcdziesigtych XX wieku nie byla nawet brana pod uwagg jako potencjalny kandydat
do UE i NATO. Zdecydowany przetom w percepcji krajow Europy Zachodniej dokonat
si¢ po ,,pomaranczowej rewolucji”, kiedy to Ukraina niejako zerwata ze swoim dotych-
czasowym wizerunkiem wasala Rosji i kraj ten zaczat by¢ postrzegany na arenie mig-
dzynarodowej jako samodzielny uczestnik stosunkoéw migdzynarodowych. Bezkom-
promisowa postawa Kijowa w obliczu wydarzen na przetomie 2004 i 2005 roku, pota-
czona z niezwykle silnym poparciem Polski, wymusita na UE wyznaczenie nowego
kierunku i dynamiki wspotpracy z tym panstwem, czego wyrazem byla rezolucja Par-
lamentu Europejskiego przyjeta dnia 13 stycznia 2005 roku, ,,O rezultatach wyborow na
Ukrainie” [Kononczuk 2007]. Pomimo iz przedmiotowa rezolucja miala charakter stric-
te polityczny i nie rodzila przez to Zadnych zobowigzan prawnych odnos$nie perspekty-
wy cztonkostwa Ukrainy w UE, nalezy podkresli¢, ze w dokumencie tym znalazto si¢
sformutowanie, iz ,kontaktom z Ukraing nalezy nadac jasng perspektywe europejska”
[Kononczuk 2007]. Nalezy jednak doda¢, ze w krajach Europy Zachodniej wcigz zywe
sg obawy o reakcj¢ Moskwy na mozliwo$¢ cztonkostwa Ukrainy w UE. Dotycza one
glownie Niemiec, Francji, a w mniejszym stopniu Wioch czy Wielkiej Brytanii. Ko-
nieczno$¢ dbania o dobre stosunki z Rosja wyraznie dostrzegat byty prezydent Francji
Jacques Chirac, ktory oswiadczyt: ,,Chcialbym Panstwa przestrzec jako Europejczyk
przed wszystkim, co mogloby prowadzi¢ do nieporozumien miedzy Rosja a UE (...).
Jest sprawg zasadnicza dla Europy, jak i zreszta dla Rosji, aby nasze stosunki byly do-
skonate” [Chirac 2005]. Z opinig tego francuskiego polityka zgodzit si¢ kanclerz Nie-
miec Gerhard Schroder, ktory powiedziat, iz ,,do podstawowych faktow europejskiej
polityki nalezy stwierdzenie, ze bezpieczenstwa na nowym kontynencie nie da si¢ osig-
gna¢ bez Rosji, a juz na pewno przeciwko niej” [Jasinski 2005]. Panujace w Europie
Zachodniej obawy, ze proces rozszerzenia moze by¢ zrodtem konfliktéw z Rosja ma
realne podstawy zaréwno polityczne, jak i gospodarcze. Przyjazne relacje z Moskwa
beda stanowi¢ przeciwwage dla relacji z USA i tym samym beda sprzyjaé¢ rozwojowi
wielobiegunowosci globalnej, o co usilnie zabiega Francja. Rownie istotne sg przestanki
natury ekonomicznej, w ktorych chodzi o znaczenie Rosji jako kluczowego zrddta do-
staw surowcOw energetycznych, ogromnego rynku zbytu i obszaru lokalizacji inwesty-
¢ji unijnych podmiotéw gospodarczych. Rowniez w obszarze samej UE nasilaja si¢
obawy o to, czy akcesja nowych panstw w najblizszym czasie nie doprowadzi do duali-
zmu w rozwoju gospodarczym WE. W krajach Europy Zachodniej — zwlaszcza w Nie-
mczech 1 Francji, jest rozpowszechnione przekonanie, ze wewnatrz UE istnieje problem
dumpingu socjalnego ze wzgledu na réznice w kosztach produkcji, poziomie plac czy
nizszych standardach pracy. Wszystkie te aspekty graja na tyle istotng role w kreowaniu
wspotczesnych stosunkéw migdzynarodowych na drodze UE-Ukraina, Zze znajduja one
wyraz w watpliwosciach, czy nalezy i czy warto rozszerzaé UE o nowe kraje, traktowa-
ne przez Rosj¢ za jej ,,obszar bezposredniego sasiedztwa”? Z drugiej strony nalezy
wzig¢ pod uwagg to, ze Ukraina ma $ci$le sprecyzowane plany dotyczace wejscia do
UE. Swiadczy o tym wypowiedz premier Ukrainy Julii Tymoszenko, ktora o§wiadczy-
fa: ,,Cho¢ w ostatnich tygodniach klimat do rozszerzenia UE si¢ pogorszyt, Ukraina nie
zmieni swoich planow. I predzej czy pozniej wejdziemy do wspdlnego europejskiego
domu” [Tymoszenko 2005]. Wydaje si¢, ze w $wietle tak wyrazniej deklaracji UE nie
moze pozosta¢ obojetna na aspiracje europejskie Ukrainy. UE jest ponadto zaintereso-
wana wzmacnianiem swoich wptywow w zakresie krzewienia proceséw demokratyzacji

2(8) 2008



8 E. Daszkowska

i utrwalaniem gospodarki rynkowej (wynika to chociazby z ideatéw, jakie legly u pod-
staw WE). Ukraina powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby w mozliwie najszybszym
terminie zakonczy¢ pomyslnie proces swojej akcesji do WTO. Czlonkostwo w tej orga-
nizacji przyniesie temu panstwu wymierne korzysci w sferze ekonomicznej (wymiana
handlowa migdzy panstwami nalezacymi do WTO jest prowadzona w oparciu o Klau-
zule Najwigkszego Uprzywilejowania), a dodatkowo podniesie prestiz kraju na arenie
miedzynarodowej, zapewniajac mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w tworzeniu zasad,
na jakich odbywa si¢ wspodlczesny handel $wiatowy. Poza tym akcesja Ukrainy do
WTO jest szczegolnie istotna dla tego panstwa z uwagi na obecne napigcia wystepujace
w relacjach z Rosja. Kraj wstepujacy do WTO musi uzyskaé akceptacje wszystkich
panstw cztonkowskich tej organizacji, co w praktyce zapewnia Ukrainie mozliwos¢
wplywu na przyszte zobowigzania Rosji, a w ostatecznosci nawet blokowanie akcesji
Moskwy. Trzeba podkresli¢, ze mozliwosci skorzystania przez Ukraing ze wspomnia-
nych narzedzi s realne, gdyz Kijow jest o wiele bardziej zaawansowany w dostosowy-
waniu krajowego ustawodawstwa do przepisow WTO w poréwnaniu z Moskwa. Do-
datkowo, czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu zwigksza szanse przystapienia
Ukrainy do UE, gdyz pozwala rozpocza¢ rozmowy na temat utworzenia strefy wolnego
handlu z UE, co jest niezwykle powaznym krokiem na drodze poszerzenia ugrupowania
integracyjnego panstw Europy Zachodniej na wschdd. Obecne stanowisko UE odnosnie
perspektywy pelnej integracji Ukrainy z panstwami zachodnioeuropejskimi dobrze
oddaje wypowiedZ komisarz ds. stosunkéw zagranicznych B. Ferrero-Wadnera ,,Drzwi
nie sg ani zamknigte, ani otwarte” [Kononczuk 2007]. Po okresie euforii, wywotanej
»pomaranczowg rewolucja” i glebokiego poparcia dla przemian dokonujacych si¢ na
Ukrainie, w stosunkach bilateralnych tego kraju z UE zapanowala stagnacja, gdyz nie
osiggnigto zadnego porozumienia, ktore przyblizaloby Kijow do Brukseli. Wytlumacze-
nia takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwaé si¢ przede wszystkim w braku odpowied-
niego klimatu dla dyskusji o kolejnym rozszerzeniu. Mozna zaryzykowac tezg¢, ze Euro-
pa potrzebuje czasu na zacie$nienie wigzOw integracyjnych, jakie powstaty w wyniku
dwukrotnego poszerzenia UE w maju 2004 i w styczniu 2007 roku. W wielu panstwach
europejskich panuje bowiem przekonanie, ze akcesja nowych krajow mocno zachwieje
spdjnoscia calej WE. Przewodniczacy KE José Manuel Barroso jest zdania, ze ,,UE
potrzebuje czasu, aby przetrawic to, co dotad osiagneta i odnosi si¢ to takze do przerwy
przed nastgpnymi aktami jej rozszerzania” [Kononczuk 2007]. Mozliwos¢ akcesji Ukra-
iny do UE zalezy jednak w duzym stopniu od niej samej, gdyz polityka unijna w tym
aspekcie ma charakter reaktywny, co oznacza, ze jest ona dopasowana do dziatan part-
nera. Ukraina moze wigc odegra¢ aktywng role w wyznaczaniu tempa integracji z UE,
zwlaszcza w obszarze wymiany handlowej. Obowigzujacy obecnie uktad o partnerstwie
1 wspolpracy (PCA) pomigdzy UE a Ukraing zostat podpisany dnia 16 marca 1994 roku,
za$§ z dniem 1 marca 1998 roku wszedt w zycie. Ten dokument prawny nie odpowiada
juz specyfice stosunkow bilateralnych UE-Ukraina, jakie zostaly uksztaltowane
w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych XX w. Dodatkowo, konieczno$¢ przyspie-
szenia prac nad przysztym PCA wynika z faktu, ze waznos$¢ obecnie obowiazujacego
PCA wygasta 1 marca 2008 roku. Biorgc pod uwage europejskie aspiracje Ukrainy,
nalezy zatozy¢, ze przyszie porozumienie PCA moze tworzy¢ zreby strefy wolnego
handlu, o czym $wiadczy decyzja UE, ktora w grudniu 2005 roku przyznata temu pan-
stwu status gospodarki rynkowej, zaznaczajac ze dalsze kroki tworzace preferencyjne
zasady handlu sg uzaleznione od akcesji Ukrainy do WTO. Tak wigc mozna domnie-

Journal of Agribusiness and Rural Development



Miedzy Wschodem a Zachodem. Kluczowe problemy w relacjach gospodarczych ... 9

mac, ze nowe porozumienie PCA begdzie mialo form¢ umowy stowarzyszeniowej, zbli-
zonej do uktadéw europejskich, jakie zostaly zawarte migdzy WE a panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej. Nalezy zalozyé, ze kwestie bezpieczenstwa energetycznego
znajda szczegdlne miejsce w przysztym porozumieniu, ze wzgledu na wage, jaka Euro-
pa przyktada do tematyki bezpieczenstwa energetycznego. Nowa umowe nalezy trakto-
wac jako kolejny etap na drodze Ukrainy do UE, w ktérym dostosuje relacje bilateralne
do panujacych wspoétczesnych realiow, nie dajac jednoczes$nie gwarancji, ze poszerzenie
UE na wschod o ten kraj zakonczy si¢ sukcesem.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Nadrzgdnym celem polityki zagranicznej Rosji wobec Ukrainy jest utrzymanie tego
kraju w swojej strefie wptywow 1 kontynuacja wspotpracy gospodarczej na zasadach
dyktowanych przez Moskwe, w potaczeniu z procesem alienacji kontaktow Ukrainy z
jej zachodnimi sgsiadami. Te cele sg realizowane za pomoca szerokiego wachlarza
narzedzi gospodarczych, do ktdrych nalezy zaliczy¢ zmienne zasady wspotpracy ener-
getycznej (zmiany cen surowcOw energetycznych, limitowanie ich dostaw). Ten instru-
ment jest przez Rosje najczesciej stosowany ze wzgledu na tatwosé i skutecznos¢ jego
zastosowania, chociaz jego uzycie automatycznie rodzi napigcia miedzy Rosja a pozo-
statymi panstwami Europy Zachodniej. Druga kategoria narzgdzi oddziatywania Rosji
na jej zachodniego sasiada obejmuje instrumenty formalno-prawne. Moskwa wielokrot-
nie proponowata Ukrainie zawarcie porozumien, ktére w rezultacie wzmacniatyby do-
minacj¢ Rosji na ptaszczyznie gospodarczej, a ponadto umowy te charakteryzowataby
gleboka asymetrycznos¢ potencjalnych korzysci gospodarczych dla Moskwy. Rosja
uzywa protekcjonistycznych narzedzi z zakresu polityki handlowej, uciekajac si¢ do
uruchamiania procedury antydumpingowej lub wprowadzajac zakaz importu produk-
tow, majacych kluczowe znaczenie w eksporcie Ukrainy na rynek rosyjski. Warto pod-
kresli¢, ze te ostatnie restrykcje handlowe rodza napigcia w relacjach gospodarczych
Ukrainy z jej zachodnimi sasiadami, w tym z Polska. W §wietle przedstawionych po-
wyzej wywodow nalezy zauwazy¢, ze Rosji trudno jest zrezygnowaé z odgrywania roli
hegemona wobec swoich bytych republik. Z kolei Ukraina w krotkiej perspektywie nie
jest w stanie wyzwoli¢ si¢ z wieloptaszczyznowego uzaleznienia od bytej metropolii.

Po uzyskaniu suwerennosci Ukraina wytyczyla sobie kilka strategicznych prioryte-
tow w polityce zagranicznej, takich jak:

— normalizacja stosunkow z Rosja na zasadzie partnerstwa,

— uzyskanie stabilnej pozycji na arenie migdzynarodowe;j,

— czlonkowstwo w UE.

Doglebng mozliwo$¢ realizacji wyzej wymienionych celow stwarza stronie ukrain-
skiej planowane cztonkostwo w WTO. Najwazniejszym celem polityki zagranicznej,
jaki stawia przed sobg Ukraina w diugiej perspektywie jest akcesja do UE. Na przykta-
dzie Polski nalezy zauwazy¢, ze obecnos¢ w tym ugrupowaniu integracyjnym stwarza
duze szanse na wielowymiarowy rozwdj kraju i z pewnoscia umozliwia realizacj¢ celow
polityki zagranicznej Ukrainy. W przypadku wschodniego sasiada Polski sytuacja jest
jednak bardziej skomplikowana, gdyz poza koniecznoscia transformacji gospodarki kraj
ten musi uwzglednia¢ wptyw bezposredniego sasiedztwa Rosji ze wszystkimi tego
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konsekwencjami. Analizujac nastroje panstw ,,starej Unii”, w tym przede wszystkim
Francji i Niemiec, nalezy zauwazy¢, ze mozliwo$¢ ewentualnego poszerzenia UE na
wschod jest nacechowana obawami tych panstw przed reakcjg Rosji. Mozna wigc
stwierdzi¢, iz mimo proeuropejskiego kierunku rozwoju, Ukraina powinna obra¢ rolg
,»pomostu” migdzy Wschodem a Zachodem. Taka sytuacja nie zamyka temu panstwu
drogi wejscia do ,,wspdlnego europejskiego domu”, jednakze w tym celu konieczne sa
dlugotrwale reformy rynkowe, a takze zmiana nastrojow politycznych w odniesieniu do
wschodniego sasiada Polski.
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