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PRZYCZYNY | ODCZUWALNE SKUTKI KRYZYSU
ZYWNOSCIOWEGO PIERWSZEJ DEKADY XXI WIEKU.
DZIALANIA STABILIZUJACE SYTUACIJE,
PODEJMOWANE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

I BANK SWIATOWY
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Abstrakt. Niekontrolowany i gwattowny wzrost cen zywnosci, majacy obecnie miejsce
niejako na nowo zmusza do refleksji na temat bezpieczenstwa zywnosciowego i mozliwo-
$ci rozwigzania tego problemu o zasiggu §wiatowym.

Stowa Kkluczowe: kryzys zywnos$ciowy, gwattowny wzrost cen zywnosci, zakazy/ograni-
czenia wywozu ptodow rolnych, eksporterzy a importerzy netto zywnosci, determinanty
wysokich cen zywno§$ci

WSTEP

,»,Rosngce ceny zywnosci powoduja, ze zamiast 1 mld potrzebujacych ludzi mozemy
zaraz mie¢ 2 mld” [Zoellick 2008 c].

Wazrost cen produktow rolnych, na ktory powotuje si¢ w swej wypowiedzi prezes
Banku Swiatowego, wskazuje, ze widmo glodu staje si¢ palacym problemem w XXI
wieku, gdyz zardwno rozmiary, jak i gwattowno$¢ wspomnianego skoku cen doprowa-
dzity do zachwiania rownowagi makroekonomicznej na catym $wiecie. Poza tym opi-
sywane zjawisko odwrdcito trend ksztattujacy sie na przestrzeni przeszio 30 lat, kiedy
to ceny zywnosci zarbwno W Europie, jak i w reszcie swiata realnie spadaty. Natomiast
w 2008 roku ceny artykulow spozywczych osiagnety swoj szczytowy poziom. Jedno-
czesnie liczne zrodta przescigaja si¢ w probie wyjasnienia przyczyn zaistniatej sytuacji,

Copyright © Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu

Adres do korespondencji — Corresponding author: mgr Elzbieta Daszkowska, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Departament Unii Europejskiej i Wspolpracy Migdzynarodowej, ul.
Wspdlna 30, 00-930 Warszawa, Poland, e-mail: e.daszkowska@wp.pl



2 E. Daszkowska

dopatrujac si¢ podstaw obecnego stanu rzeczy w bardzo szybkim, wrecz niekontrolo-
wanym, wzro$cie cen energii elektrycznej, zmianach klimatycznych, a takze w waha-
niach kursé6w walut.
W obliczu tak wysokiego poziomu cen surowcOw spozywczych nalezy postaraé si¢
znalez¢ odpowiedz na nastgpujace pytania:
1. Jakie determinanty doprowadzity do tak wysokich cen produktéw spozywczych
i jakie sg konsekwencje tego stanu rzeczy?
2. Czy w najblizszym czasie mozliwa jest tendencja spadkowa na tym rynku i jakie
dziatania naprawcze zostaly podjete?

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie zaleznos$ci (zwiazku przyczynowo-
-skutkowego) miedzy wymienionymi czynnikami sprawczymi obecnej sytuacji a wzro-
stem cen zywnoSci , a takze proba odpowiedzi na pytanie, czy w najblizszym czasie jest
mozliwy powroét cen ptodéw rolnych do poziomu z konca 2007 roku?

PODSTAWOWE PRZYCZYNY WYSOKICH CEN ZYWNOSCI

Mozna postawié tezg, iz podstaw tak gwaltownego wzrostu cen ptodéw rolnych na-
lezy doszukiwa¢ si¢ zard6wno posrod czynnikoéw o charakterze strukturalnym, jak i zja-
wisk przejsciowych. Natomiast sita z jakg te poszczegoélne elementy przyczyniaja si¢ do
wzrostu cen zalezy bezposrednio od rodzaju produktu rolnego oraz regionu. Dzieje si¢
tak gtdéwnie dlatego, Ze przyczyny wzrostu cen ryzu czy pszenicy odbiegaja od uwarun-
kowan determinujgcych ceng soi i kukurydzy. O ile w tym drugim przypadku kluczowsg
role odgrywa strona podazy, o tyle w przypadku wzrostu cen ryzu i pszenicy decyduja-
cy okazal si¢ wpltyw silnego i gwaltownego wzrostu zapotrzebowania na Zywnosc.
To wlasnie staly wzrost popytu na produkty spozywcze, zaré6wno nie poddane zadnym
procesom przetworczym (np. pszenica, jeczmien, kukurydza), jak i poddane obrébce
wstepnej (np. odtluszczone mleko w proszku, masto, tuskany i melony ryz), ale i na
podstawowe surowce, nalezy gtownie zaliczy¢ do strukturalnych zmian rynkowych.
Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego populacja ludzka bedzie si¢ zwickszaé
i z obecnych 6,2 mld osiggnie w 2050 roku — 9,5 mld [Population... 2008]. Nalezy wigc
ze stuprocentowg pewnoscia zatozy¢, ze popyt na zywno$¢ po prostu musi odznaczaé
si¢ tendencja wzrostowa. Silny popyt byt zglaszany glownie przez kraje rozwijajace sig,
charakteryzujace si¢ wysokim wskaznikiem zaludnienia i przyrostu naturalnego, ale
takze majace wysoki wskaznik wzrostu ekonomicznego (PKB), do ktorych zalicza sig:
Chiny, Indie czy Brazyli¢ [Dryjanska i Potocki 2008].

Dodatkowymi determinantami popytu na zywno$¢ w tych panstwach sg zar6wno
postepujaca urbanizacja, jak i zmiana nawykéw konsumpceyjnych, zwlaszcza w przy-
padku migsa. W 1985 roku w Chinach spozywano okoto 20 kg tego produktu rocznie,
podczas gdy juz w chwili obecnej na kazdego mieszkanca tego panstwa przypada okoto
50 kg miesa rocznie [Mikotuszko 2008].

Przyczyn omawianego wzrostu cen produktéw rolnych nalezy si¢ rowniez doszuki-
wa¢ w wysokich cenach no$nikow energii, z uwagi na to, ze w produkcji nawozow
i pestycydow masowo wykorzystuje sie energi¢ elektryczng [Produkcja zywnosci...
2008]. Dodatkowo, w tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze rOwniez koszty pro-
dukcji rolnej w detalicznych cenach zywnos$ci maja duzy wptyw na koncowa ceng¢ pro-
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duktu rolnego dostepnego na rynku. Szacuje si¢, ze koszt surowcow rolnych w cenach
detalicznych zywnosci ksztaltuje si¢ na poziomie 20-24% [Przyczyny wzrostu... 2008],
za$ reszt¢ stanowia marze przetworcze i handlowe odzwierciedlajagce wspomniany
wzrost cen kosztow energii elektrycznej i pracy [Udziat cen... 2008].

W opinii analitykow to wtasnie wptyw rosnacych cen energii na ceny wyrobow spo-
zywczych moze okaza¢ si¢ bardziej znaczacy w porownaniu ze zwyzkujacymi cenami
produktoéw rolnych [Commision... 2008].

Wplyw na ceny surowcodw rolnych wywarl rowniez nowo powstaty rynek biopaliw,
ktory budzi coraz wigksze zaniepokojenie. Prof. John Beddington stoi na stanowisku, ze
karczowanie laséw tropikalnych pod uprawy dla biopaliw jest ,,skrajnie nicodpowie-
dzialne, gdyz trudno jest sobie wyobrazi¢, jak mozna uprawia¢ tyle roélin, by produko-
waé energi¢ odnawialng, a jednoczes$nie sprosta¢ ogromnemu wzrostowi popytu na
zywno$¢” [Vail 2008]. Warto zaznaczy¢ w tym punkcie, ze w opinii Komisji Europej-
skiej produkcja biopaliw nie pociaga za soba tak dalekosi¢znych skutkow, jakie sg jej
przypisywane, gdyz wedlug oficjalnych danych przeznacza si¢ na nia mniej niz 1%
zboz Unii Europejskiej [Fisher-Boel 2008]. W ocenie autora niniejszej wypowiedzi
panujacy poglad, ze na potrzeby tego nowego sektora gospodarki jest Kierowana coraz
wigksza podaz zboz tradycyjnie uprawianych na cele konsumpcyjne jest nieprawdziwy
i wlasciwie to biopaliwa staly si¢ niejako ,,koztem ofiarnym” w obliczu statych zwyzek
cen surowcow i pozostatych ptodéw rolnych.

Determinantem cen ptodoéw rolnych sg rowniez zmiany klimatyczne, ograniczajace
w duzej mierze mozliwosci produkcyjne wielu tradycyjnych producentow — eksporte-
row artykutéw rolno-spozywczych. Szacuje sie, ze niekorzystne warunki klimatyczne
byly kluczowa przyczyng spadku zbioréw o okoto 50% w 2006 roku w Australii
[Fisher-Boel 2008]. Skutkiem negatywnego oddziatywania czynnikow atmosferycznych
byly roéwniez niedobory zaopatrzenia w zboze na obszarach Ameryki Pid. i Europy.
Analizujac zmiany klimatyczne mozna zasugerowac teze, iz w wyniku nasilajacych si¢
coraz czeSciej anomalii klimatycznych niestabilno$¢ produkcji rolnej bedzie wzrastac.

Poza opisanymi powyzej czynnikami o charakterze strukturalnym, nalezy przyjrzeé
si¢ rownie istotnemu determinantowi rynku zbozowego — stronie podazy. Rynek artyku-
1ow rolno-spozywczych charakteryzuje si¢ niska cenowa elastycznos$cig popytu i poda-
zy. Pierwszy wymieniony determinant wynika bezposrednio z dziatania prawa Engela,
stwierdzajacego, iz wraz ze wzrostem dochodow ludnos$ci udziat wydatkéw na zywnosé
spada. Bezposrednig konsekwencja tendencji spadkowych na rynku zywnos$ci nie jest
wiec gwaltowny wzrost popytu na produkty pierwszej potrzeby. Niska cenowa ela-
styczno$¢ popytu na zywno$¢ nalezy thumaczy¢ w gtdwnej mierze faktem zaspokajania
przez nie biologicznych potrzeb. Z kolei niska cenowa elastyczno$¢ podazy produktow
rolnych wynika z dtugiego cyklu produkcji, gdyz artykuty konsumpcyjne sa zazwyczaj
produkowane w okresie nie krotszym niz rok, a niektoére rodzaje upraw wymagaja
wrecz niekiedy kilku lat upraw (np. plantacje kawy czy winnice). Aby uprawa stata si¢
w pelni optacalna, konieczny jest wzrost produkcji, co z zatozenia jest przedsigwzig-
ciem wieloletnim.

Poza wyzej wymienionymi determinantami wptyw na sytuacj¢ panujgca obecnie na
rynku zb6z miaty takze wydarzenia na rynkach finansowych. Zapoczatkowana w IV
kwartale 2007 roku deprecjacja waluty amerykanskiej (w ktorej jest realizowana i rozli-
czana znaczaca liczba transakcji gietdowych) silnie odbita si¢ na cenach ptodow rol-
nych [Staby dolar... 2008]. W obliczu niestabilno$ci rynku finansowego inwestorzy
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prowadzili szeroko zakrojona dziatalno$¢ spekulacyjna, majaca na celu ograniczenie
zaistnialego ryzyka finansowego. W wyniku tychze dzialan nastapit wzmozony ruch
cen, co spotegowalo dzialania spekulacyjne i poglebito niestabilno$¢ rynkéw bezpo-
$rednio zwigzanych z sektorem rolnym. Nastgpstwa destabilizacji rynkéw walutowych
byly najbardziej odczuwalne dla gospodarek narodowych krajow, ktorych waluta jest
powigzana z dolarem amerykanskim i ktore dokonaly dewaluacji swoich walut narodo-
wych. W obliczu takiego rozwoju sytuacji wicle panstw — eksporterow zywnosci odpo-
wiedzialo na rosngce ceny zaostrzajac swoja polityke eksportows. Kraje, takie jak:
Indie, Chiny, Egipt czy Wietnam, wprowadzity wrecz zakaz eksportu ryzu, gdyz zboze
to stanowi podstawe diety dla mieszkancow tych panstw. Warto zaznaczy¢, ze podobne
dzialania rozwaza Tajlandia po gwattownym wzroscie cen ryzu o okoto potowg warto-
$ci surowca, skutkiem czego jest dodatkowe ograniczenie jego sprzedazy [Dryjanska
i Potocki 2008]. Celem dziatan tego typu jest oczywiscie ochrona rynkow wewnetrz-
nych przed niedoborami zaopatrzenia w perspektywie krotkookresowej. Z kolei w dhuz-
szym przedziale czasowym takie ograniczenia i ich skutki destabilizuja §wiatowy rynek
rolny, poniewaz generujg nieprawidtowe informacje, w wyniku ktorych dochodzi do
nadprodukcji zywnosci i kolejnych zaktocen na tym rynku najpierw na poziomie regio-
nalnym, natomiast w konsekwencji lokalna destabilizacja poszerza swoéj zasieg. Sita,
z jaka rozprzestrzenia si¢ brak roOwnowagi, jest mozliwa z uwagi na specyfike rynku
rolnego i1 dodatkowo wynika z niskiej elastycznosci podazy tego sektora gospodarki.
Tak wiec wahania po stronie podazy artykuléw rolnych majg bezposredni wpltyw na
cykliczno$¢ fluktuacji zachodzacych w tym sektorze gospodarki.

PERSPEKTYWA SREDNIOOKRESOWA | KONSEKWENCJE

,,Ceny zywnosci przeszly modelowa przemiang i nie spadng do poziomu sprzed kry-
zysu przez co najmniej najblizszych 10 lat. Oznacza to dtugoterminowsg presj¢ na pan-
stwa stojace w obliczu kryzysu zywnosciowego” [Wysokie ceny... 2008].

Niniejsza wypowiedz pochodzi z raportu opracowanego przez OECD przy wspot-
pracy z agenda ONZ ds. zywnos$ci FAO. Przestanie tego raportu jednoznacznie dowo-
dzi, ze w perspektywie krotko- i §rednioterminowej prawdopodobiefnstwo powrotu cen
zywnos$ci do poziomu sprzed kryzysu jest niewielkie. Wzrost cen surowcoéw rolnych,
majacy ostatnio miejsce, wynikal w gldwnej mierze z zaburzen przej$ciowych. Jednak
z uwagi na fakt, iz niektore z czynnikow wptywajacych na ten wzrost majg juz obecnie
charakter strukturalny i dtugotrwaty, jest wielce prawdopodobna dlugookresowa desta-
bilizacja podazy i popytu na rynku rolnym. O ile usprawnienia technologiczne i zwigk-
szenie arealu produkcyjnego mogg znacznie sprostac stale wzrastajgcemu zapotrzebo-
waniu na zywno$¢, to jednak po stronie podazy wcigz bedzie istnie¢ wiele uwarunko-
wan hamujacych tempo, w jakim produkcja bedzie mogta dopasowacé si¢ do popytu. Do
tych czynnikow nalezy zaliczy¢ ograniczong dostepnos¢ ziem zdatnych do uprawy,
wcigz rosnace koszty pracy w rolnictwie, ograniczong mozliwo$¢ nawadniania, ktore
beda ogranicza¢ mozliwosci podniesienia produktywnosci.

Bezposrednie konsekwencje tak niekontrolowanego wzrostu cen zZywnosci sa roéznie
odczuwalne przez konsumentow w zaleznosci od regionu i kraju, niemniej mozna z cata
pewnoscia stwierdzi¢, ze kraje rozwijajace si¢, bedace importerami netto surowcoOw
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rolnych, zostaty najsilniej dotknicte skutkami opisywanymi kryzysu §wiatowego. We-
dhug relacji Banku Swiatowego, zamieszki, u podstaw ktérych lezy protest przeciw
rosngcym cenom artykutow pierwszej potrzeby, wybuchaty w przeszto 30 panstwach,
majacych status krajow rozwijajacych sie, takich jak: Niger, Senegal, Kamerun, Egipt,
Meksyk, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej czy Filipiny [Zoellick 2008 a].

Wymienione panstwa sg importerami netto zywnosci, co wyraznie wskazuje, ze to
wlasnie ta grupa panstw ucierpiata najwigcej w wyniku niekontrolowanego wzrostu cen
artykutow spozywczych. Natomiast w skali §wiatowe] najwigksze korzysci odniosty
kraje bedace eksporterami netto Zywnosci, chociaz niektdre z tych panstw wprowadzity
wspomniane uprzednio ograniczenia eksportowe w celu utrzymania stosunkowo niskich
cen zywnosci. Bilans korzysci i strat trzeba rozpatrze¢ jeszcze pod innym katem, a mia-
nowicie wysokie ceny sg korzystne dla producentéw zbo6z, podczas gdy hodowcy zwie-
rzat gospodarskich zwykle doswiadczaja negatywnych konsekwencji opisywanego
zjawiska. Taki stan rzeczy wynika stad, Zze musza oni ptaci¢ wiecej wytworcom pasz,
a do tego roéwniez ponosza finansowe konsekwencje wzrostu cen zbdz, powstale
w wyniku wprowadzenia ograniczen w wywozie lub natozenia cet eksportowych.

Bezposredni wpltyw na sytuacje warstw najubozszych jest bezdyskusyjnie negatyw-
ny, co potwierdzaja wspomniane powyzej niepokoje spoteczne w krajach Trzeciego
Swiata. Niemniej powaga sytuacji zdaje si¢ powoli przenosi¢ takze do krajow rozwinie-
tych gospodarczo. W rezultacie podrozenie surowcoéw kluczowych w produkcji chleba
czy innych produktéw konsumpcyjnych, stanowigcych podstawe diety lokalnych spo-
tecznosci, w takich krajach, jak Wtochy czy Hiszpania, wywotato fale strajkoéw przeciw
tak gwaltownym i wysokim wzrostom cen surowcow rolnych i paliw [Protest... 2007].

INICJATYWY UNII EUROPEJSKIEJ I BANKU SWIATOWEGO
W OBLICZU KRYZYSU ZYWNOSCIOWEGO

Dziatania podj¢te na szczeblu migdzynarodowym mozna zgrupowa¢ w dwie naste-
pujace podkategorie:
1) wktad w $§wiatowe dzialania, zmierzajace do ztagodzenia negatywnych skutkow
wzrostu cen zywnos$ci w perspektywie krotko- 1 srednioterminowe;j,
2) promowanie polityki otwartego handlu poprzez uczestnictwo w trwajacej obecnie
rundzie negocjacji Doha.

Unia Europejska wykazata gotowos$¢ do angazowania si¢ w dziatania mi¢dzynaro-
dowe, zmierzajace do podejmowania zobowigzan humanitarnych, ktérych celem jest
ztagodzenie dotkliwych efektow kryzysu. Sg one realizowane przy wspoétudziale mig-
dzynarodowych organizacji, takich jak Bank Swiatowy. Komisja Europejska podjeta
réwniez samodzielne dziatania, majace na celu monitorowanie poziomu cen artykutow
konsumpcyjnych i na podstawie wynikow uzyskanych w ten sposob w 2008 roku prze-
kazata na pomoc dorazng 333 min euro. Poza wyzej wymienionymi przedsiewzigeciami
o0 charakterze ratunkowym, Komisja Europejska rozwaza podwyzszenie wielkoséci kwot,
przeznaczonych rokrocznie na badania w rolnictwie. Na przyktad, Grupa Konsultacyjna
Migdzynarodowych Badan nad Rolnictwem jest co roku beneficjentem kwoty okoto
450 min dolaréw amerykanskich [Zoellick 2008 b].
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Gloéwne wysitki zwigzane z rozwigzaniem omawianego kryzysu zywieniowego sg
domeng Banku Swiatowego, ktory w ramach dziatan zmierzajacych do absorpcji nega-
tywnych skutkéw szoku cenowego przygotowal w trybie natychmiastowym cata palete
dziataf, majacych na celu tatwiejszy dostep do funduszy w wysokosci 1,2 mlIn dolarow
amerykanskich. Szacuje si¢, iz calosciowy pakiet pomocy finansowej, jaka ta organiza-
cja migdzynarodowa przeznacza rokrocznie na wsparcie produkcji rolnej na §wiecie, ma
wzrosngé z obecnej wysokosci 4 mld do kwoty 6 mld dolaréw amerykanskich w nastep-
nym roku [Bryant 2008].

Wybuch kryzysu zywno$ciowego stanowi nowy impuls zwracajacy uwage na ko-
nieczno$¢ jak najrychlejszego zakonczenia negocjacji liberalizujacych handel swiatowy
w ramach rundy Doha. Nadzieje pokladane w WTO wigza si¢ przede wszystkim
z przewidywanym obnizeniem stopnia ochrony rynku rolnego, ograniczeniem mozliwosci
subsydiowania przez kraje rozwinigte swojego sektora rolnego i eliminacja wielu zakto-
cen istniejacych obecnie w handlu $wiatowym [Lamy 2008]. W tym miejscu nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze to wlasnie panstwa rozwijajace si¢ (DEV) i najstabiej rozwinie-
te (LDV), skupione w wielu ugrupowaniach, z ktérych najaktywniejsza jest tzw. Grupa
G-33, licza na poprawe swojej sytuacji gospodarczej w wyniku zniesienia ograniczen
w dostepie do rynku panstw rozwinietych gospodarczo [Stiglitz i Charlton 2006].

WNIOSKI

1. Przyczyn wysokich obecnie cen zywnos$ci nalezy doszukiwaé si¢ wsrod czynni-
kow strukturalnych, takich jak: staly wzrost popytu na zywno$¢, zmiany preferencji
konsumpcyjnych, rosngce ceny paliw i energii, zmiany klimatyczne, niska cenowa ela-
styczno$¢ podazy i popytu na ptody rolne. Na wzrost cen zywnosci miaty tez wpltyw
wydarzenia na rynkach finansowych, w tym spadek ceny waluty amerykanskiej.

2. Znaczenie konsekwencji wysokich cen zywno$ci na rynkach §wiatowych jest naj-
bardziej dotkliwe dla krajow rozwijajacych si¢ i najstabiej rozwinigtych, majacych
w catkowitym dochodzie wysoki udziat wydatkéw na produkty konsumpcyjne, co jest
zgodne z prawem Engla.

3. Wiele z panstw eksportero6w netto zywnosci wprowadzilo ograniczenia lub usta-
nowilo wrecz zakazy wywozu towardow kluczowych w ich bilansie handlowym.

4. W perspektywie dlugookresowej utrzymywanie tak wysokich cen zywnosci
$wiadczyloby o trwalej nierownowadze na globalnym rynku zywnos$ciowym, co z kolei
uczyniloby z rolnictwa sektor o znaczeniu strategicznym, z uwagi na konsekwencje dla
bezpieczenstwa zywnosciowego.

5. Podejmowane obecnie dziatania stabilizujace sektor agrarny majg charakter krot-
koterminowy i sg gltownie realizowane w formie udzielania pomocy finansowej. Klu-
czowymi donatorami pomocy sa Bank Swiatowy i Unia Europejska.

6. Kryzys zywno$ciowy stanowi nowy impuls rozwojowy przemawiajacy za ko-
niecznoscia rychlego zakonczenia trwajacej rundy rokowan Doha.
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