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AGROTURYSTYKA JAKO DZIALALNOSC
GOSPODARCZA — DYLEMATY I REKOMENDACJE"

Agnieszka Brelik

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Abstrakt. Agroturystyka jako zjawisko gospodarcze, spoteczne, kulturowe jest elemen-
tem pobudzajacym rozwoj regionalny. Nalezaloby si¢ jednak zastanowié, czy regulacje
prawne odnosnie funkcjonowania agroturystyki jako dziatalnosci gospodarczej sa wlasci-
wie sformutowane i odpowiadaja zardwno potrzebom turystow, jak i wlascicielom gospo-
darstw agroturystycznych. Celem niniejszego artykutu jest proba oceny regulacji praw-
nych dziatalno$ci gospodarczej dotyczacej gospodarstw agroturystycznych oraz wskaza-
nie propozycji zmian i rekomendacji funkcjonowania agroturystyki jako dzialalnosci go-
spodarczej. W artykule wykorzystano dostepng literature fachowa, a takze akty norma-
tywne i prawne kodeksu cywilnego. Artykut ma charakter teoretyczno-przegladowy.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, agroturystyka, regulacje prawne.

WSTEP

Na temat wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich dyskusja trwa od wielu lat [Klo-
dzinski 1996, Ktodzinski, Rosner 2000, Adamowicz 2005, Wilkin 2010]. Wielofunk-
cyjno$¢ w potaczeniu ze zrownowazonym i trwalym rozwojem stata si¢ znaczacg idea
ksztattujaca wspolczesny paradygmat rozwoju rolnictwa i model polityki rozwoju wsi.
Wsrod form restrukturyzacji terenow wiejskich niewatpliwie nalezy wymieni¢ rozkwit
rekreacji i agroturystyki, ktora stymulujaco wptywa na rozwdj rolnictwa i obszarow
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wiejskich. Agroturystyka' jako dziedzina naukowa jest przedmiotem zainteresowania
wielu badaczy [Drzewiecki 2001, Sznajder i Przezborska 2006, Sikora 2012]. Prawo
europejskie nie podaje definicji agroturystyki. Konceptualizacj¢ tego pojecia pozosta-
wiono do sformutowania poszczegdlnym panstwom czionkowskim. W Polsce zadne
obowigzujgce przepisy prawne nie zawieraja pojecia dzialalnosci agroturystyczne;.
Pojecie ,,agroturystyka” nie wystgpuje w ogdle w przepisach prawnych, cho¢ istnieje
wiele aktoéw prawnych, regulujacych rozne aspekty zwigzane ze $wiadczeniem ustug
turystycznych. Prawo europejskie uwzglednia natomiast termin ,.turystyka wiejska”,
obejmujacy wszelkie przejawy dziatalnosci turystycznej wykonywanej na obszarach
wiejskich. Regulacje Wspolnej Polityki Rolnej zwrocity uwage polskiego ustawodawcy
na kwesti¢ dziatalno$ci turystycznych podejmowanych przez rolnika na terenie jego
gospodarstwa rolnego w ramach dywersyfikacji w kierunku dziatalno$ci nierolniczych
i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Prawo unijne nie wypracowato jednak
jasnych regul kwalifikacji dziatalnosci agroturystycznych jako rolniczych, a zatem nie
ukierunkowato w tym zakresie polskiego ustawodawcy [Kapata 2010].

Celem niniejszego artykulu jest proba oceny regulacji prawnych dziatalno$ci gospo-
darczej dotyczacych gospodarstw agroturystycznych oraz wskazanie propozycji zmian i
rekomendacji funkcjonowania agroturystyki jako dziatalno$ci gospodarczej. W artykule
wykorzystano dostgpna literature fachowa z zakresu funkcjonowania dziatalnosci agro-
turystycznej, artykuly zamieszczone w specjalistycznej prasie oraz na stronach interne-
towych, a takze akty normatywne i prawne kodeksu cywilnego. Artykut ma charakter
teoretyczno-przegladowy.

PODSTAWY PRAWNE PROWADZENIA DZIALALNOSCI
AGROTURYSTYCZNEJ

Pod pojeciem agroturystyka rozumie si¢ zwykle $wiadczenie ustug turystycznych
przez rolnikdow w ich gospodarstwach, ktore obejmuja przede wszystkim zapewnienie
noclegdw 1 wyzywienia. Wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej [Ustawa... 2004] zostata podtrzymana dotychczasowa
polityka umozliwiajgca rolnikom prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej. Artykut 3
tejze ustawy mowi: ,,Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wytworczej
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa,
warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolni-
kéw pokoi 1 miejsc na ustawienie namiotow, sprzedazy positkow domowych i $wiad-
czenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow”
[Ustawa... 2004]. Artykul 3 omawianej ustawy mowi wiec tylko i wylacznie o tym, iz:

— osoby $wiadczace ushugi musza by¢ rolnikami, tzn. osobami fizycznymi prowa-
dzacymi na wihasny rachunek dzialalno$¢ rolnicza, jak: wiasciciele, dzierzawcy,
uzytkownicy czy inne osoby, ktorych prawo do korzystania z posiadanego gospo-
darstwa wynika z umowy zawartej z wlascicielem,

! Agroturystyka jest traktowana jako forma wynajmu pokoi w budynku mieszkalnym oraz
sprzedaz positkéw domowych lub $wiadczenie innych ustug zwigzanych z pobytem turystow
w gospodarstwie rolnym [Rozporzadzenie... 2007, § 3, ust. 1, pkt 2, lit. b; zmiana: 2008, §1, pkt 1].
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— moga one wynajmowac pokoje, natomiast nie domki kempingowe i przyczepy tu-
rystyczne,

— moga wynajmowac miejsca na ustawienie namiotdw, réwniez bez przyczep
mieszkalnych; jezeli grunty pod polem namiotowym nadal sa wykorzystywane
rolniczo (sady, pastwiska), wowczas nie ma potrzeby optacania podatku od nieru-
chomosci, w przeciwnym razie jest to juz dziatalnos¢ gospodarcza, od ktorej nale-
zy optacaé podatek od nieruchomosci i to podwyzszona stawke, jak od dziatalno-
$ci gospodarczej,

— w gospodarstwach agroturystycznych mozna sprzedawac positki domowe, nie
mozna natomiast prowadzi¢ innych ogdlnodostepnych ustug gastronomicznych,

— mozna $§wiadczy¢ inne ustugi zwigzane z pobytem turystow; ushugi te powinny
by¢ swiadczone w gospodarstwie rolnym i zwigzane z pobytem turystow w tym
gospodarstwie.

Czy agroturystyka powinna by¢ tylko prowadzona w gospodarstwie rolnym? Czy
dzialalno$¢ rekreacyjna, kulturalna i dydaktyczna, ktora coraz czegsciej si¢ pojawia
i ewaluuje, nie jest ograniczana i uniemozliwiana poprzez zapis art. 3 [Ustawa... 2004]?
Dziatalno$¢ agroturystyczna ma charakter wyjatku od ogolnej zasady, dlatego tez ten
wyjatek nalezy interpretowac w sposob bardzo $cisty.

Zgodnie z tym przepisem, dziatalno§¢ w wyzej wymienionych przypadkach nie jest
traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, osoby ja prowadzace nie musza zglaszaé jej
do ewidencji gospodarczej prowadzonej przez Urzad Gminy lub Urzad Miasta, a rolnik
ja wykonujacy nie jest przedsigbiorcg. Tym samym rozpoczecie, prowadzenie lub za-
konczenie takiej dziatalno$ci nie podlega zgtoszeniu do organu podatkowego na odpo-
wiednich drukach, ktére sa przeznaczone dla osoéb fizycznych prowadzacych samo-
dzielnie dziatalno$¢ gospodarcza. Agroturystyka moze by¢ traktowana jako dziatalnose¢
gospodarcza i wowczas powinna by¢ zgltoszona do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, ale nie musi. Przy umiejetnym zorganizowaniu tego typu
dzialalnosci jest mozliwe unikniecie ptacenia podatkéw obowiazujacych przedsiebior-
cow. Dlaczego tak si¢ dzieje i jak tego dokonad¢? Przede wszystkim dzieje si¢ tak
z powodu braku istnienia, jak juz wspomniano, pojecia ,,agroturystyka” w ustawach
podatkowych. Dlatego obowigzujaca powszechnie wyktadnia zaktada, ze gospodarstwo
agroturystyczne jest niewielkim, rodzinnym przedsi¢biorstwem, ktore §wiadczy ustugi
turystyczne dla ograniczonej liczby turystow z wykorzystaniem posiadanych zasobow
gospodarstwa i prowadzonej w nim produkcji rolniczej. W ten sposob rolnik ma osiggaé
dodatkowe dochody. Agroturystyka podlega regulacjom Ustawy o podatku dochodo-
wym® od os6b fizycznych [Ustawa... 2010], dlatego prowadzac ten typ dziatalnosci

2 Osoby uzyskujace dochod podlegaja regulacjom przepiséw podatkowych. Obecnie obowia-
zuje Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych [Ustawa... 2010]. Wedlug art. 21, pkt 43
tej Ustawy, z obowigzku podatkowego zwalnia si¢ ,,dochody uzyskane z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w gospodarstwie
rolnym, osobom przebywajacym na wypoczynku oraz dochody uzyskane z tytulu wyzywienia
tych osob, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza 5” [Ustawa... 2010]. Rolnicy nie
spehiajacy tych kryteriow oraz osoby, ktdére wynajmuja pokoje, miejsca na ustawienie namiotow
lub sprzedaja positki domowe nie bedac rolnikami, a takze osoby $§wiadczace inne ushugi tury-
styczne w oparciu o grunty i budynki niezwigzane z gospodarstwem rolnym stajg si¢ przedsig-
biorcami i powinny dopetni¢ obowigzku zgloszenia dziatalnosci do ewidencji gospodarcze;j.
Wszelkie przewidziane w przepisach ulgi podatkowe maja charakter wyjatkowy, sg odstgpstwem
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mozna unikng¢ opodatkowania od zarobkow. Art. 21, ust 1, pkt. 43 [Ustawa... 2010]
wskazuje, ze dochody uzyskane z wynajmu pokoi go$cinnych osobom przebywajacym
na wypoczynku, jesli pokoje te znajdujg si¢ w budynkach mieszkalnych potozonych na
terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym, sa wolne od podatku dochodowego. Co
wazne, wynajmowanych pokoi nie moze by¢ wigcej niz pi¢¢. Zwolnienie to dotyczy
wylacznie przychodéw uzyskanych ze $wiadczonych ushig noclegowych i gastrono-
micznych. Dodatkowe atrakcje, ktore nie s3 wliczone w ceng noclegu, jak: jazda konna,
kuligi, wyprawy z przewodnikiem, nie podlegaja podatkowemu zwolnieniu agrotury-
stycznemu — podatek trzeba odprowadzi¢ (liniowo lub ryczattem — w zalezno$ci od woli
podatnika). Dochody objete zwolnieniem z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
nie musza by¢ wykazywane w zeznaniu podatkowym. Co wigcej, podatnik nie musi
nigdzie zglaszaé tego, ze wynajmuje pokoje lub $wiadczy ustugi gastronomiczne. Tak
wigc pod wzgledem koniecznych do spetienia formalnosci jest to wyjatkowo atrakcyj-
na formg dziatalnosci gospodarczej. Nalezy jednak pamigtaé, ze gdy liczba wynajmo-
wanych pokoi bedzie wigksza niz pigc i gastronomia zniknie z oferty danego gospodar-
stwa, wowczas dochody uzyskane z tego tytulu beda traktowane jako najem prywatny,
ktory jest opodatkowany na zasadach ogdlnych lub ryczaltem. W przypadku, gdy wy-
najmowi szesciu i wigcej pokoi beda towarzyszyly ustugi gastronomiczne, taka dziatal-
no$¢ zyskuje status dziatalnosci gospodarczej i podlega przepisom ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej. Nalezy wowczas t¢ dziatalno$¢ zarejestrowaé. Mozliwo$¢
traktowania agroturystyki jako dodatkowego zrodta dochodu, ktdry jest zwolniony od
podatkow, stanowi niezwykle atrakcyjng opcje dla osob zajmujacych sie rolnictwem,
ktore chciatyby zwigkszy¢ swoje dochody.

REKOMENDACJE

W polskim porzadku prawnym brakuje jednolitej, obowiazujacej zar6wno w zakre-
sie prawa prywatnego, jak i1 publicznego, definicji dziatalnosci rolniczej. Na potrzeby
réznych ustaw ustawodawca uzywa rdznej terminologii (,,dziatalnos¢ wytworcza”,
»produkcja rolna”, ,dzialy specjalne produkcji rolnej”, ,,dziatalno$¢ rolnicza”). Nie
tylko nie obejmujg one dziatalnosci o charakterze nierolniczym (takich jak: agroturysty-
ka, $wiadczenie ustug na rzecz obszaréw wiejskich i ochrony srodowiska), ale pomijaja
nawet tak istotne fazy poprodukcyjne, jak: obrobka, przetworstwo, sprzedaz produktow
rolnych, ktore przeciez — jak zauwaza doktryna — sg koniecznym etapem dziatalnosci
rolniczej [Budzinowski 2003]. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy dziatalno$¢ rolnicza nie
powinna obejmowaé rowniez dziatalnosci powiazanych, do ktérych bylaby rowniez

od ogdlnej zasady opodatkowania wszelkich dochodow, dlatego tez nie mozna w sposoéb dowolny
rozszerzaé listy zwolnien od podatku. Wszelkie ustugi, ktore nie zostalty w sposdb wyrazny wy-
mienione, jako zwolnione, podlegaja opodatkowaniu. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy dochod
z tytutu $wiadczonych ubocznych zajeé i ustug, ktore zwykle podlegaja opodatkowaniu, nie prze-
kroczy tacznie kwoty 3091 zt w ciggu roku. Warto pamietac, ze nawet w sytuacji, gdy uzyskamy
w roku podatkowym dochéd odpowiadajacy (lub nizszy) kwocie niepowodujacej obowigzku
zaptaty podatku (czyli kwocie 3091 zt), to rowniez mamy obowigzek ztozy¢ zeznanie PIT-36 albo
PIT-37. Wykazuje si¢ wowczas podatek nalezny w wysokosci 0 zt, a odprowadzone od tego
dochodu zaliczki na podatek majg by¢ zwrdcone jako nadptata podatku.
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wlaczona dziatalno§é agroturystyczna, a podmiotem uprawnionym do wykonywania
agroturystyki bytby przedsigbiorca rolny. Umozliwitoby to przedsi¢biorcy rolnemu
wykonywanie roznych rodzajow aktywnosci, nawet nie zwigzanych bezposrednio
z rolnictwem, z zachowaniem odpowiedniego statusu. Obecnie kategorie przedsigbiorcy
rolnego i przedsigbiorstwa rolnego nie wystepuja, a w porzadku prawnym postugujemy
si¢ pojeciami ,,rolnik” i ,,gospodarstwo rolne”.

W polskim porzadku prawnym brakuje przepisow regulujacych zagadnienia zwigza-
ne z agroturystyka. Po pierwsze, nalezaloby sprecyzowa¢ prawnie definicj¢ agrotury-
styki i wskaza¢ wyrazna roéznice migdzy definicja turystyki wiejskiej. Sformutowaé
w aktach prawnych wyrazne kryteria warunkujace zastosowanie ulg i zwolnien oraz
przepisy regulujace aspekty podatkowe, administracyjno-prawne i higieniczno-sanitarne
agroturystyki.

Do podstawowej dzialalno$ci agroturystycznej zaliczamy: wynajem pokoi, sprzedaz
positkow domowych i §wiadczenia ustug zwigzanych z pobytem turystow, np.: organi-
zowanie polowan, ognisk, wynajem lodek itp. Sprzedaz positkow, natomiast, nie moze
by¢ $wiadczona oddzielnie, tj. bez ustugi wynajmu pokoi przez kwaterodawcow. Nale-
zy podkresli¢, iz §wiadczenie tych ustug powinno przebiega¢ nieodplatnie. Czy za agro-
turystyke nie mozna bytoby przyja¢ ustuge bez wzgledu na jej zwigzek z najmem pokoi,
a zwigzang np. z. degustacja regionalnych produktéw i napojow czy wspomniang juz
dzialalno$¢ edukacja kulturowg i dydaktyczng. Polski ustawodawca, dziatajac zgodnie
z ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi [Ustawa...
1982] uniemozliwia ponadto sprzedaz bezposrednia napojow alkoholowych i spirytu-
sowych wytworzonych w gospodarstwie rolnym, jak to si¢ dzieje np. we Francji, Chor-
wacji czy Hiszpanii. Wino nadal musi by¢ opatrzone znakiem akcyzy, a jego sprzedaz
wcigz zarezerwowana jest tylko dla przedsigbiorcow.

Nie wystepuja rowniez specjalne uregulowania w zakresie warunkéw higieniczno-
-sanitarnych, budowlanych, administracyjno prawnych dla dziatalno$ci agroturystycz-
nej. W prawie polskim brak obowiazku usunigcia barier architektonicznych dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych w odniesieniu do ,,innych obiektoéw”. Ustawodawca wpraw-
dzie nie obarcza rolnika dodatkowymi obcigzeniami, ale nie ulatwia osobom niepetno-
sprawnym korzystania z wypoczynku w mniejszych obiektach $wiadczacych ushugi
noclegowe, w tym w gospodarstwach agroturystycznych. Usunigcie barier, chocby
w sposOb prowizoryczny, zalezy wiec od wrazliwoscei i1 checi wiascicieli takich obiek-
tow [Kapata 2010].
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AGRITOURISM AS AN ECONOMIC ACTIVITY -
DILEMMAS AND RECOMMENDATIONS

Abstract. Agritourism as an economic, social, and cultural phenomenon is a part of trig-
gering regional development. It should consider whether regulations concerning the func-
tioning of the agritourism as a business are properly formulated and correspond to the
needs of both tourists and the owners of tourism farm. The purpose of this article is an at-
tempt to assess the legislative business on the farm tourism and an indication of the pro-
posals and recommendations of a farm as a business. The article uses the available profes-
sional literature, as well as normative and legal acts of the civil code. The article has
a theoretical review nature.

Key words: economics activities, agritourism, legal regulations
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