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Abstrakt. W artykule przedstawiono rys historyczny i teoretyczne aspekty zrownowazo-
nego rozwoju (koncepcja, definicja i cele, dominujace tendencje w rolnictwie Unii Euro-
pejskiej). W badaniach nad tg problematyka kluczowym i niezbednym elementem staje
si¢ wypracowanie metod shuzacych ocenie stopnia zrownowazenia gospodarstw rolnych.
Praca przedstawia metodologiczng probe systematyzacji podstawowych grup wskaznikow
takiej oceny.

Stowa Kkluczowe: rolnictwo, zarzadzanie gospodarstwem, zrOwnowazony rozwdj, wskaz-
niki zréwnowazonego rozwoju

WSTEP

Doswiadczenia wysokorozwinigtych krajow Unii Europejskiej (UE) dowodzg wy-
raznie, ze rozwoj rolnictwa, oparty na intensyfikacji produkcji rolnej — przynoszac
znaczne sukcesy — doprowadzit do powaznych zagrozen dla srodowiska. W wyniku
nasilajacych si¢ proceséw erozji, zanieczyszczen wody, degradacji gleb, itp. w latach
osiemdziesiatych XX wieku stato si¢ oczywiste, Ze same osiagni¢cia naukowe w zakre-
sie uprawy roslin i hodowli zwierzat oraz ,,czyste” kryteria ekonomiczne wolnego rynku
i protekcjonizm rzaddéw, zawarte we Wspolnej Polityce Rolnej (CAP), nie wystarczaja
do zapewnienia trwalego i zrownowazonego ze §rodowiskiem rozwoju rolnictwa i ob-
szarow wiejskich. Dziatania podjete przez UE, Rad¢ Europy (EC) i Organizacje Wspo6t-
pracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD) doprowadzity do wypracowania pewnego
kompromisu pomiedzy dalszym wzrostem produkcji rolnej a ochrong s$rodowiska

* Praca naukowa finansowana ze $rodk6w na nauke w latach 2006-2008 jako project badawczy.
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2 R. Baum

i perspektywami rozwoju spotecznego ludnosci wiejskiej. Wiele aktoéw modyfikujacych
CAP zmierzato do ekstensyfikacji produkcji rolnej oraz do opracowania systemu bodz-
cow ekonomicznych stymulujacych technologie, zmniejszajace zagrozenie dla srodowi-
ska [Baum i in. 2001].

Wskazano tym samym, iz nalezy odej$¢ od dotychczasowych celow stawianych rol-
nictwu, ktore skupialy si¢ na uprzemystawianiu produkcji Zywnosci i maksymalizacji
efektywnos$ci ekonomicznej. Negocjacje ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)
i rozszerzenie Unii Europejskiej determinuja zmiany i kierunek dalszych reform Wspol-
nej Polityki Rolnej. Utrzymanie instrumentéw protekcjonistycznych w gospodarce
rolnej staje si¢ zatem, w dluzszej perspektywie, utrudnione. Tworzone koncepcje zakta-
daja powolne odchodzenie od instrumentéw WPR ukierunkowanych na subsydiowanie
sektorow produkcji rolnej na rzecz budowania tzw. drugiego filaru, dotyczacego szero-
ko rozumianego rozwoju obszaréw wiejskich ze stosowaniem instrumentow Srodowi-
skowych (realokacja $rodkéw finansowych z I filara WPR — ptatnosci obszarowych)
[Radziminska 2004].

Droge dalszej ewolucji CAP wskazuja rowniez badania, dotyczace przysztosciowej
wizji rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich [Raport... 2004]. U podstaw spodziewa-
nych zmian leza watpliwosci konsumentdw, zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci,
a takze powszechne odczucie, iz nie przywiazuje si¢ odpowiedniej wagi do problemow
ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat. Jako kolejny powod, aby wprowadzaé po-
prawki, podaje si¢ znieksztatcenie parametrow ekonomicznych, zwigzanych ze stoso-
waniem niewlasciwych bodzcow dla producentéow rolnych. Za punkt wyjscia dla przy-
sztych zmian nalezy uzna¢ te funkcje, ktére w ocenie spoleczenstwa powinno petnic¢
rolnictwo i obszary wiejskie. Zdaniem wybitnych specjalistow z zakresu ekonomiki
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich, ktorzy uczestniczyli w projekcie badawczym
poswieconym tej problematyce, w najblizszym ¢éwier¢wieczu zasadniczo zmieniaé sig¢
bedzie rola rolnictwa i polityki rolnej. Zmieni si¢ dotychczasowa hierarchia zadan poli-
tyki rolnej i zywno$ciowej. Z pewnoS$cig nadrzgdnym jej celem nie bedzie juz bezpie-
czenstwo zywnosciowe. Z pewnoscia zostang zrewidowane poglady na temat wspiera-
nia dochodéw gospodarstw rolnych, stabilizacji cen, konkurencyjnosci migdzynarodo-
wej czy zwigkszenia wydajnosci. Na znaczeniu z kolei zyskiwa¢ beda takie cele, jak:
uzyskiwanie bezpiecznej i wysokojakosciowe] zywnosci, dobrostan zwierzat, jakos$c¢
srodowiska oraz krajobraz kulturowy obszaréw wiejskich.

Wspomniane analizy grona ekspertow wskazuja na potrzebg wprowadzania polityki
zapewniania zywotno$ci obszaréw wiejskich — sg one niezbedne do zrownowazonego
rozwoju przestrzennego. Ponadto zywotne ekonomicznie obszary wiejskie sg wazne
w rozwoju naturalnego i kulturowego dziedzictwa, sprzyjajacego tworzeniu wiasnej
tozsamosci i poczucia przynaleznosci. Rolnictwo powinno si¢ opierac raczej na dywer-
syfikacji ekonomicznej niz na ekonomii skali i koncentracji. Polityka zréznicowania
gospodarki wiejskiej powinna bra¢ pod uwagg:

— promowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego,

— utrzymywanie zrdznicowania obszarow wiejskich jako europejskiego bogactwa,

— wspieranie gospodarki i spoteczno$ci obszaréw wiejskich w budowaniu znacza-

cych powigzan i wymiany ze §wiatem zewngtrznym,

— integrowanie zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska z dziatalno$ciag sekto-

réw nierolniczych i upowszechnieniem si¢ wspodtczesnych standardow zycia.
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Wymienione wyzej zatozenia (i ich szczegdtowe zalecenia) nie spetnig swojej roli
o ile nie zostang oparte na szerokiej systemowej koncepcji ochrony $srodowiska i rozwo-
ju spoleczenstwa. Jest nig propagowana koncepcja trwatego i zrownowazonego rozwo-
ju. Pochodzenie tego okreslenia wywodzi si¢ od angielskiego terminu ,,sustainable de-
velopment” i pochodzi od czasownika ,to sustain” (lac. sustinere), oznaczajacego:
wspiera¢, dzwigac, utrzymywac przy zyciu badz w ruchu, podtrzymywac, przetrzymac,
nie przerywac.

Pierwsza definicja zrdwnowazonego rozwoju, ktoéra sformutowano na potrzeby
okreslenia pozadanego modelu dalszego rozwoju cywilizacji, zostata zawarta w Rapor-
cie Komisji ONZ do Spraw Srodowiska i Rozwoju, zatytutowanym ,,Nasza Wspdlna
Przysztos¢” z 1987 roku, lepiej znanym jako Raport Brundtland (od nazwiska przewod-
niczacej Komisji i zarazem premiera Norwegii pani Gro Harlem Brundtland). Doku-
ment ten okre$la go jako ,,rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac
przysztych pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb” [Brundtland 1991, Kundzewicz
2001].

Polska, po wejsciu do UE, w kontek$cie dostosowywania i rozwoju swojego rolnic-
twa do parametrow unijnych (czyli rowniez np. zwigkszania jego wydajnosci, redukcji
zatrudnienia) napotka na podobne problemy, ktoére wystgpowaly i wystepuja nadal
w Europie Zachodniej — stad potrzeba systemowych badan w tym zakresie, pozwalaja-
cych na wypracowanie narzedzi oraz modeli stuzacych zintegrowanemu i zréwnowazo-
nemu rozwojowi obszarow wiejskich.

Celem niniejszej pracy jest okre§lenie uwarunkowan tzw. zrownowazonego rozwoju
rolnictwa oraz okreslenie kryteriow oceny, pozwalajacej zidentyfikowaé stopien przy-
stosowania gospodarstw i przedsi¢biorstw rolniczych do zalozen tej koncepcji. Autor,
na podstawie analizy dominujacych kierunkdéw rozwoju rolnictwa krajow UE, podejmu-
je w pracy probe systematyzacji problemu zréwnowazonego rozwoju w rolnictwie
i zdefiniowania wstgpnych zatozen oceny stopnia zréownowazenia produkcji w gospo-
darstwach rolnych.

DOMINUJACE KIERUNKI ROZWOJU ROLNICTWA EUROPEJSKIEGO

Zagadnienia koncepcji rozwoju rolnictwa polskiego, wywotuja ozywione dyskusje
naukowe, polityczne i spoteczne. Zasadniczym problemem jest pytanie o model, rodzaj
drogi, ktora mamy do przebycia. Chodzi tutaj zwlaszcza o uniknigcie btedow, jakie
popetniono w krajach Europy Zachodniej. Obecnie w rolnictwie europejskim identyfi-
kuje si¢ trzy zasadnicze systemy rozwojowe [Konig i in. 1989, Borowiecki i Podlesny
1992, Ku$ i Fotyma 1992, Sottysiak 1993, Kosmicki 1993, Wieland i Marchlewski
1998]:

1) rolnictwo konwencjonalne (industrialne) wraz z odmiang high-tech-agriculture,

2)rolnictwo integrowane (zintegrowane, proekologiczne),

3)rolnictwo ekologiczne (organiczne).

1. Rolnictwo konwencjonalne: zaktada, ze chemiczne i techniczne $rodki produkcji
ulegaja ciaggtemu doskonaleniu w kierunku wzrostu produkcji roslinnej. Postep w ho-
dowli zwierzat oraz ulepszenia recepturowe i technologiczne w zakresie wytwarzania
i zadawania pasz przyczyniaja si¢ do zwiekszania wydajnosci produkcji zwierzgcej.
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4 R. Baum

Podstawowga formg gospodarowania pozostaja gospodarstwa rodzinne. Wnioski z prze-
prowadzonych badan [Konig i in. 1989, Kosmicki 1993, Grosch i Schuster 1985, 1993,
Ryszkowski 1997, Wieland i Marchlewski 1998] dowodza wyraznie, ze rozwdj tego
typu rolnictwa doprowadzit do wielu negatywnych skutkow (rys. 1).

| nadprodukcja zywnosci |

U

| ceny zywno$ci rosng wolniej niz $rodkéw produkciji (lub wrecz spadajag) |

Y

konieczno$¢ statej intensyfikacji produkcji w celu podniesienia wydajnosci produkgcji
(tzw. ,putapka intensyfikacyjna”)

U

coraz gorsza sytuacja ekonomiczna gospodarstw (tzw. zjawisko ,nowej biedy”)

U

wprowadzenie kwot limitowych, rosnace subwencje i dotacje
(dochody rolnikéw w czesci nie pochodzg z produkgji)

U

skazenie wod biopierwiastkami (intensywne nawozenia gnojowica, nawozami sztucznymi,
duze dawki pestycydéw), brak obornikowania i uproszczone zmianowania
(spadek urodzajnosci i erozja gleb), zmiany zubazajace krajobraz

Rys. 1. Kryzys strukturalny i ekologiczny rolnictwa konwencjonalnego w UE
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Wieland i Marchlewski [1998].

Rolnictwo high-tech agriculture (zaostrzona forma systemu rolnictwa konwencjo-
nalnego) w swojej koncepcji opiera si¢ na zalozeniu, ze wszelkie udoskonalenia pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej sa zwiazane z blyskawicznym wdrazaniem osiagnig¢ inzy-
nierii genetycznej i mikroelektroniki. Nastepuje tym samym automatyzacja i ,,0ddu-
chowienie” gospodarstw na wzor przedsigbiorstw przemystowych — w wyniku czego
wystepuje wysoka kapitatochtonno$¢ przy znacznie lepszej wydajnosci, a podstawo-
wym wymogiem jest wielko$¢ gospodarstwa i organizacja pracy (przykladem typowym
sa przemystowe fermy tuczu trzody chlewnej). Najwieksze niebezpieczenstwa zwigzane
z rolnictwem super przemystowym, to:

— dalsza redukcja liczby gospodarstw,

— zmniejszenie liczby zatrudnionych w rolnictwie,

— spotegowanie negatywnych skutkow ekologicznych (zanieczyszczenia),

— niekontrolowane zastosowanie inzynierii genetyczne;j.

Przyktad niemiecki najdobitniej obrazuje, jak dynamiczne byly w okresie powojen-
nym wzrost wydajnosci pracy i energochtonno$ci osiggniete gtdéwnie dzigki rozwojowi
w/w dwoch systemow. W latach 1949-1983 w RFN liczba zatrudnionych w rolnictwie
spadta z 5,1 do 1,2 mln osob, natomiast w tym samym okresie nastgpitlo zwickszenie
zuzycia §rodkoéw produkcji i energii, np.:

— nawozy sztuczne o 708%,

— pasze o0 821%,
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— wykorzystanie maszyn o 2717%,
— pestycydow o 4500%,
— energia 0 5245%.

Jednoczes$nie w ciggu omawianych 35 lat ponad potowa gospodarstw ulegta likwi-
dacji (w 1949 roku odnotowano 1,65 mln gospodarstw, a w 1983 roku — zaledwie 743
tys.) [Grosch i Schuster 1985, 1993].

2. Rolnictwo integrowane stanowi ztagodzong forme rolnictwa konwencjonalnego.
Jego celem jest zapewnienie stabilnej wydajnosci, z uzyciem $rodkow przemystowych
w umiarkowanych ilo§ciach. Stosuje si¢ nadal srodki ochrony ro$lin, nawozy i gnojowi-
cg, ale na $cisle okre§lonych, minimalnych poziomach, aby biopierwiastki nie przed-
ostaly si¢ poza agroekosystemy. Propaguje si¢ uprawg roslin zgodnie z warunkami
siedliska i zaleceniami zmianowania, ktadac nacisk na uprawg roslin motylkowych
i poplonow $cierniskowych.

Glowne cechy charakterystyczne rolnictwa integrowanego, to:

— odniesienie idei gtéwnie do produkcji roslinnej,

— tzw. integrowana ochrona ro§lin, ktora wymaga lepszego wyksztatcenia rolnikow

w zakresie biologii,

— ograniczenie wielkosci gospodarstw do maksymalnie 75-100 ha w celu przeciw-

dziatania chemizacji i intensyfikacji produkcji,

— utrzymanie rodzinnej struktury gospodarstw,

— ochrona migjsc pracy,

— zachowanie wymogdw ochrony srodowiska.

3. Rolnictwo ekologiczne rezygnuje ze stosowania sztucznych nawozoéw mineral-
nych, pestycydéw, regulatoréw wzrostu i syntetycznych dodatkéw do pasz. Charaktery-
styczny jest zamkniety cykl produkcyjny: gleba-roslina-zwierze.

Wyznacznikami rolnictwa ekologicznego (w modelu zachodnim), sa:

— wieksze naktady pracy,

— mniejsze koszty produkcji (o okoto 25%),

— wyzsze ceny na produkty,

— niezta kondycja finansowa gospodarstw,

— sformalizowanie dziatalnosci i przestrzeganie wytycznych rolnictwa ekologicznego,

— niewielkie, cho¢ rosnace znaczenie w catoksztatcie rolnictwa.

Analiza wyzej wymienionych systemow wskazuje na to, ze w warunkach przyrodni-
czych Polski bytoby zalecane kreowanie i wdrazanie modelu rolnictwa integrowanego,
wytwarzajacego zywno$¢ konkurencyjnej (dobrej) jakosci, w umiarkowanej cenie oraz
nie powigkszajacego gwattownie bezrobocia na terenach wiejskich. System ten stanowi
rozwigzanie kompromisowe w stosunku do idei zrbwnowazonego rozwoju oraz zdaje
si¢ by¢ optymalny w obecnych warunkach spoleczno-ekonomicznych (zwlaszcza dla
gospodarstw rodzinnych) [Baum i Majchrzycki 2000].

PROBLEM ZDEFINIOWANIA OCENY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Istota, a jednocze$nie niezbednym warunkiem powodzenia rozpatrywanej idei, jest
dziatanie kompleksowe. Wypracowanie koncepcji trwalego i zrbwnowazonego rozwoju
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w skali makro powinno polega¢ na wyznaczeniu kierunku i okresleniu czynnikéw wa-
runkujgcych proces zmian, w ktorym eksploatacja zasobow, kierunki inwestowania,
kierunki postepu technicznego i zmiany instytucjonalne pozostajg ze sobg w harmonii
i zachowuja na biezaco (oraz na przyszitos¢) mozliwos¢ zaspokajania ludzkich potrzeb
1 aspiracji [Brundtland 1991]. W rolnictwie dziatania zmierzajace do ochrony $rodowi-
ska naturalnego oraz stuzace zintegrowanej i zrownowazonej restrukturyzacji obszaréw
wiejskich, w ramach proponowanych rozwigzan, mozna sprowadzi¢ do rozstrzygnigcia
probleméw zwigzanych z zapewnieniem trwaltego i mozliwie bezkolizyjnego pelnienia
przez obszary rolnicze wielorakich funkcji. W przypadku gospodarstw rolnych oznacza
to konieczno$¢ wlasciwego dostosowania kierunkow i intensywnosci produkcji do wy-
stepujacych warunkow przyrodniczych. Rolnictwo zréwnowazone powinno spetniac
nastgpujace wymogi [Mizgajski 1998, Fotyma i Ku$ 2000]:

— produkowac surowce zywnosciowe dobrej jakosci i w odpowiedniej ilosci,

— stosowac technologie produkcji przyjazne dla srodowiska przyrodniczego (ochro-
na gleby, wod, powietrza, utrzymanie stabilnosci i roznorodnosci ekosystemow —
tzw. bior6znorodnosc),

— zapewnia¢ odpowiedni standard zycia mieszkancom wsi (infrastruktura technicz-
na, zapewnienie pracy i godziwych dochodéw, pokrywajacych nie tylko biezace
potrzeby zyciowe rodziny rolnika, lecz takze umozliwiajacych rozwoj lub przy-
najmniej odtworzenie majatku produkcyjnego,

— utrzymywac 1 rozwija¢ walory estetyczne i rekreacyjne terenow wiejskich (rola
krajobrazu, mozliwos$ci rozwoju alternatywnych rodzajow dziatalnosci dla ludno-
$ci wiejskiej — np. agroturystyki),

— zapewnia¢ zdrowie 1 komfort ludzi oraz zwierzat (bezpieczenstwo zdrowotne rol-
nikow oraz konsumentéow — tzw. zdrowa zywnos$¢, dobrostan zwierzat gospodar-
skich).

Wszystkie funkcje musza by¢ postrzegane jako wzajemnie si¢ uzupetniajace, a nie
wykluczajace, a wiec powinny by¢ petnione w atmosferze wzajemnej integracji [Ada-
mowicz 2000].

Wymienione powyzej kwestie stanowig cel badan nad zasadami organizacji i funk-
cjonowania gospodarstw rolniczych, umozliwiajacych realizacje¢ celow zrownowazone-
go rozwoju w roznych warunkach przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych [Kus
2003]. Oprocz poszukiwania optymalnej struktury produkcji, ktora umozliwi efektywne
wykorzystanie zasobow wlasnych gospodarstwa oraz wilasciwe powiazanie produkcji
ro$linnej i zwierzgcej, waznym zagadnieniem staje si¢ ocena gospodarstw rolnych pod
wzgledem spelienia przez nie wymogoéw zrownowazonego rozwoju. Koniecznos¢
,Zmierzenia”, w jakim stopniu gospodarstwa sg ukierunkowane na zréwnowazony roz-
woj, wigze si¢ z mozliwoscig uzyskiwania w UE okreslonego wsparcia finansowego
(fundusze strukturalne).

W Polsce, mimo iz takie proby byly podejmowane, nie stworzono dotychczas wia-
snej kompleksowej listy parametrow (atrybutow, wyznacznikow) rolnictwa zrownowa-
zonego 1 nie opracowano dla nich oczekiwanych przedzialow wartoséci. Nie udato si¢
rowniez zorganizowanie modelowej grupy gospodarstw [Fotyma i Ku$ 2000].

W celu prawidtowego ujgcia metodycznego oceny zrownowazonego rozwoju go-
spodarstw rolnych, juz na wstgpnym etapie badan, trzeba okreslié, jakie kryteria ma do
spetienia rolnictwo zrownowazone oraz jak powinien przebiega¢ dobor parametrow.
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Aby prawidlowo zdefiniowaé, z ogdlnego punktu widzenia, rolnictwo zréwnowazo-
ne, jest konieczne jego kompleksowe postrzeganie — w kategoriach systemu biologicz-
no-technicznego i spotecznego, sktadajacego si¢ z wielu powigzanych wzajemnie ele-
mentow 1 wykraczajacego poza granice pojedynczego gospodarstwa (relacje z szeroko
rozumianym otoczeniem). Ponadto rolnictwo jest tylko jednym z miejsc realizacji cato-
sciowej koncepcji zréwnowazonego rozwoju (gminy, regionu, kraju) [Baum 2003,
2006, 2007, Baum i Wielicki 2004, 2005, Baum i in. 2005].

Reasumujac, juz w zatozeniach oceny musi zachodzi¢ integracja trzech (domen) ta-
doéw: ekologicznego, spotecznego i ekonomicznego. Niektorzy badacze uwypuklaja
i wyodrebniajg dodatkowo wymiar etyczny i ,,terytorialny” [Mouchet 1998]. Wewnatrz
trzech wyzej wymienionych domen zréwnowazonego rozwoju powinny by¢ wyznaczo-
ne cele szczegdlowe, ktore muszg by¢é wypetnione, aby dane gospodarstwo uznaé za
zrownowazone. Ocena spetnienia kryterium celéw szczegoétowych wymaga natomiast
doboru pewnej liczby indykatorow (wskaznikéw) oraz okreslenia dla nich norm (prze-
dziatéw) wartoSci.

Z dotychczasowych rozwazan i badan wiasnych [Baum 2000, 2002, Baum i Maj-
chrzycki 2000, Baum i in. 2001, Wielicki i in. 2001 a, b, Baum i Wielicki 2004] wyni-
ka, ze cele szczegdtowe (ich lista oczywiscie nie jest definitywnie zamknieta), przez
pryzmat ktorych nalezaloby przeprowadzaé oceng, to:

1) ochrona i zarzadzanie zasobami wodnymi,
2) ochrona gleb,

3) ochrona powietrza,

4) zarzadzanie zasobami nieodnawialnymi,
5) ochrona i zarzadzanie krajobrazem,

6) ochrona i zarzagdzanie bioréznorodnoscia,
7) jakos¢ zycia rolnika i jego rodziny,

8) dobrostan zwierzat inwentarskich,

9) etyka,

10) jakos$¢ produktow,

11) rentowno$¢ gospodarstwa,

12) $wiadomos¢ spoteczna,

13) przystosowanie techniczne,

14) zatrudnienie,

15) koherentno$¢ trzech domen.

Ze ztozonos$ci problemu rolnictwa zréwnowazonego (wzajemne przenikanie si¢
1 spojnos¢ obszardéw i celow) wynika, ze ustalony indykator (wskaznik) powinien spet-
nia¢ dwa, trzy a nawet wiecej celow szczegdtowych jednoczesnie. Na przyktad, jesli
w obszarze (domenie) ,.ekologia” ustalimy indykator: ,,stosowanie pestycydow” (ktore
jak wiadomo w systemach rolnictwa integrowanego powinno by¢ ograniczone do nie-
zbednego minimum), nie wchodzac w tej chwili w ustalenie sposobu i skali oceny tego
wskaznika, jego oszacowanie bedzie polegato na pewno na zanalizowaniu, w jakim
stopniu spetnia on cele: 1, 2, 3, 6, 7, 10, 11 i 15 — z powyzej przedstawionej listy. Ogol-
ny schemat postepowania w trakcie oceny przedstawiono na rysunku 2.
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rolnictwo zréwnowazone

! i

domena 1: ekologia domena 2: ekonomia domena 3: spoteczenstwo
domena 1: wskazniki domena 2: wskazniki domena 3: wskazniki
(lista) (lista) (lista)

\ ocena wskaznikéw — kryterium: /
spetnienie celéw szczegdtowych

v

ocena syntetyczna stopnia zréwnowazenia gospodarstwa

Rys. 2. Schemat metodyczny etapéw oceny zréwnowazonego rozwoju gospodarstwa rolnego
Zrodto: opracowanie wlasne [Baum 2003].

Podstawowym warunkiem opisu holistycznego jest wyrazenie wszystkich parame-
trow, zarowno ilosciowych, jak i jakosciowych, w tych samych jednostkach. Dokonaé
tego mozna za pomocg procedur normalizacyjnych, przeksztalcajac liczbowe Iub opi-
sowe wartosci parametrow w jednostki niemianowane, mieszczace si¢ w obrebie z gory
zatozonej skali. Ostatnim krokiem po normalizacji parametrow jest ich integracja, po-
zwalajaca na calosciowa ocen¢ danego gospodarstwa pod wzglgdem stopnia realizacji
zrdwnowazonego sposobu gospodarowania.

Opracowane wskazniki powinny uwzglednia¢ i mie¢ na uwadze, ze:

— w domenie ekologicznej — rolnictwo (nie tylko to wysoko rozwini¢te) ze wzgledu
na specyfike produkcji ma bardzo duzy wptyw na srodowisko, w ktérym gospoda-
ruje. Miedzy gospodarstwem, a otoczeniem przyrodniczym zachodzi wiele zalez-
nosci, dlatego postgpujac zgodnie z zasadami ekorozwoju, gospodarstwo ma za
zadanie utrzymywac i waloryzowac¢ swoje otoczenie przyrodnicze;

— w domenie spotecznej — gospodarstwo zajmuje okre§long powierzchnig, ktora
wykorzystuje do produkcji, aby wygenerowaé dochod. Nie stanowi jednak za-
mknigtej catosci, lecz pozostaje w statej tgcznosci z otoczeniem zewngtrznym
(rolnik moze np. oferowac krajobraz rolniczy w zamian otrzymujac stabilne miej-
sce w spoleczenstwie);

— w domenie ekonomicznej — na korelacj¢ pomiedzy wszystkimi wczesniej wspo-
mnianymi celami, realizowanymi przez gospodarstwo, trzeba patrze¢ przez pry-
zmat rachunku ekonomicznego.
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PODSUMOWANIE

W istniejacej zlozonej sytuacji spoleczno-ekonomicznej polityka rolna powinna
zmierza¢ do rozwijania i wykorzystywania atutow (przewag) konkurencyjnych, jakie
posiadaja polskie gospodarstwa. Do najwazniejszych z nich trzeba zaliczy¢: obfite
w stosunku do krajéw UE zasoby ziemi, duzy wolumen produkcji, nizsze koszty pracy,
wiek rolnikoéw (znaczacy udzial mtodych gospodarzy) czy wreszcie relatywnie przyjaz-
ne $rodowisku technologie produkcji — redukcja, w ostatnich latach, nawozenia mine-
ralnego i stosowania §rodkéw ochrony roslin spowodowata, ze polskie produkty pocho-
dzenia rolniczego reprezentuja lepsza ekologicznie jako$§¢ niz takie same produkty za-
chodnie. W interesie Polski lezy obrona znaczacego potencjatu rolniczego (rezultaty
produkcyjne i jakos¢ produktow) — zwlaszcza z uwagi na przewage rodzinnych gospo-
darstw wielofunkcyjnych, spetniajacych kryteria rolnictwa integrowanego.

Prowadzone analizy dowodza, ze w rolnictwie (podobnie jak w innych sektorach
gospodarki) idei zréwnowazonego rozwoju nie mozna zawezi¢ jedynie do rownowagi
srodowiskowej — cho¢ ten aspekt jest uwypuklany (Kodeks Dobrych Praktyk Rolni-
czych, Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza, programy rolno-Srodowiskowe). Rolnictwo
zrownowazone powinno odnosic¢ si¢ do takich metod gospodarowania, ktore zapewniaja
jednoczesna realizacje celow produkcyjnych, ekonomicznych, ekologicznych i spotecz-
nych [Runowski 2004]. Istniejace obecnie systemy rozwojowe rolnictwa (typy rolnic-
twa) roéznie podchodza do filozofii gospodarowania. W warunkach wolnego rynku
o powodzeniu w dziatalno$ci rolniczej i wielkosci uzyskiwanych przez gospodarstwa
dochodow decyduje prawo popytu i podazy, szczegdlnie na tanig i ogdlnodostgpna
zywnosC. Z doswiadcezen krajow UE nalezy wnioskowaé, ze w najblizszym czasie popyt
konsumencki na tanig zywno$¢ wyci$nie szczegodlne pietno na kierunkach rozwoju
wspotczesnego rolnictwa polskiego. Uwarunkowania ekonomiczne beda zatem ograni-
cza¢ mozliwosci rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce w najblizszej przysztosci.
Z drugiej strony, przyktad Europy Zachodniej wskazuje, ze model rolnictwa konwen-
cjonalnego i wysoko uprzemystowionego musi napotka¢ na nieprzekraczalne bariery
ekologiczne. Sktania to do szczegdlnej ostroznosci w rozwijaniu tego systemu gospoda-
rowania. W tej sytuacji, zwlaszcza w Polsce, pojawiaja si¢ mozliwosci rozwojowe przed
rolnictwem, ktére wyrdznia si¢ zadowalajaca efektywnos$cia ekonomiczng, jednoczesnie
minimalizujac skale zagrozen dla $rodowiska i zdrowia ludzi. Ten kompromisowy,
posredni pomigdzy dwoma wymienionymi powyzej typami a jednoczesnie akceptowany
spotecznie system rozwojowy, to rolnictwo integrowane (proekologiczne).

Obecnie rolnictwo europejskie zaczyna wchodzi¢ na etap tzw. zrOwnowazonego
rozwoju, w ktorym problemy ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe (ekologiczne) sg
rownie wazne i rownorzednie traktowane przez polityke gospodarczg. Ocena zrowno-
wazenia gospodarstwa rolnego w jego miejscu polozenia jest dzisiaj niezb¢dna, zwlasz-
cza jako odpowiedZ na zapotrzebowanie praktyki. Jest oczywiste, ze kompleksowa
a zarazem syntetyczna metoda oceny znajdzie zastosowanie w wykorzystaniu funduszy
unijnych i bedzie stanowi¢ podstawe do opracowywania réznego rodzaju projektow,
zwigzanych z rozwojem rolnictwa i terenow wiejskich.

Po wejsciu do Unii Europejskiej pojawita si¢ mozliwos$¢ skorzystania z funduszy
strukturalnych, pochodzacych gtownie z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaran-
cji w Rolnictwie. Analiza programow, takich jak: ,,Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006”(PROW) czy Sektorowy Program Operacyjny (SPO) ,,Restruktury-
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zacja i modernizacja sektora Zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”, pozwa-
la jednoznacznie stwierdzi¢, ze zrbwnowazony rozwoj obszarow wiejskich jest jednym
z celow strategicznych dla wsi i polskiego rolnictwa. Mozliwos¢ skorzystania z pomocy
finansowej 1 jej zakres w wigkszosci przypadkoéw determinuje jednak przestrzeganie
zasad tzw. Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej (ZDPR), ktore stanowig obowigzkowe
wymogi dla beneficjentdéw — np. dzialanie 3 PROW: ,,Obszary znajdujace si¢ w mniej
korzystnej sytuacji i obszary podlegajace ograniczeniom $rodowiskowym (ONW, ang.
LFA)”. W niektorych instrumentach (dziatanie 4 PROW: , Krajowy Program Rolnosro-
dowiskowy”) zaktada si¢ promocj¢ systeméw produkcji rolniczej przyjaznej dla srodo-
wiska, ktére wykraczaja poza zwykla dobrg praktyke rolnicza [Baum 2004].

Wstepne analizy zasad finansowanie rolnictwa w latach 2007-2013 réwniez wskazu-
ja, ze zrownowazony rozwoj rolnictwa bedzie jednym z priorytetéw nowej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Dodatkowo nalezy przypomnie¢, ze kierunek zmian we
WPR zaktada oddzielenie doptat bezposrednich od struktury i wielkosci produkcji rol-
nej (wprowadzenie systemu jednolitej ptatnosci niezaleznej od produkcji — Single Pay-
ment Scheme (SPS)) i powiazanie tych ptatno$ci z wymogami ochrony $rodowiska,
dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa konsumenta (zasada cross-compliance). Pomimo
tego, ze nowe kraje cztonkowskie, w tym Polska nie maja obowigzku wprowadzania
systemu cross-compliance w okresie stosowania uproszczonego systemu ptatnosci ob-
szarowych, to najp6zniej w 2009 roku, czyli w momencie przejscia na docelowy SPS,
system ten zacznie obowigzywac rowniez w naszym kraju.

Glowne, kluczowe kwestie, pozostajace do rozwigzania w ocenie zrOwnowazonego
rozwoju rolnictwa, to klarowna definicja rolnictwa zréwnowazonego i jej ztozono$¢
oraz konstrukcja narzgdzi diagnostycznych (problemy metodyczne), gdzie najwicksza
trudno$¢ stanowi: dobdr parametrow (ich ilos¢, wzajemne relacje, itp.) oraz normaliza-
cja wskaznikow (skala-problem z ustaleniem minimalnych i maksymalnych progow,
kwestia obiektywnosci w stopniowaniu oceny, przejscie z pomiaru wskaznikowego na
oceng syntetyczng itp.).

Przedstawione w pracy rozwazania, oparte na wlasnych badaniach oraz na cyklu
wynikow badawczych innych autorow dotyczacych omawianej problematyki, z pewno-
$cig nie wyczerpuja zlozonego zagadnienia, jakim jest zrownowazony rozwoj rolnictwa.
W artykule podjeto si¢ jedynie uporzadkowania i uzupetnienia okreslonego obszaru wiedzy
naukowej — stworzenia nowej platformy do dalszych studiow nad kierunkami rozwoju
rolnictwa, zasadami i celami rolnictwa zréwnowazonego oraz jego kwantyfikacja.
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