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Abstrakt. Alternatywa prowadzenia indywidualnej produkcji rolnej jest taczenie sie kilku
rolnikow w tzw. grupy producentow. Podstawy prawne zaktadania i funkcjonowania grup
zostaty okres§lone przez ustawodawce juz osiem lat temu. Nadal liczba grup jest niewiel-
ka, cho¢ od stycznia 2007 roku, z uwagi na zniesienie kilku obcigzen finansowych, ich
liczba zaczyna wzrasta¢. Producenci spetniajacy kryteria okre$lone przepisami prawa,
moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe na prowadzenie ich dziatalnosci.

Stowa kluczowe: produkcja rolna, grupy producentow rolnych, Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, spotdzielnia rolnicza, spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia

WSTEP

Jednym ze sposobow prowadzenia dziatalnosci rolniczej jest taczenie sie kilku rol-
nikéw w ramach tzw. grup producentéw rolnych. Zasady ich funkcjonowania zostaty
okreslone osiem lat temu, na mocy ustawy z 15 wrzesnia 2000 roku o grupach produ-
centéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw [Ustawa... 2000]. Celem
uchwalenia niniejszej ustawy bylo przede wszystkim zachgcenie rolnikow do organizo-
wania si¢ w ,,struktury gospodarcze”, pozwalajace im na podniesienie dochodow. Moze
to by¢ osiagniete chociazby poprzez obnizenie kosztow produkcji, poprawe jakosci czy
tez dostosowywanie produkcji rolnej do postepujacego procesu jej specyfikacji.

Za powstawaniem grup producentéw rolnych moze przemawiaé¢ wiele argumentow.
W szczegdlnosci tgczenie sie producentéw pozwala na dopasowanie wielkosci produk-
cji rolnej do warunkow rynkowych, co jest niezmiernie wazne przy istniejacej nadpro-
dukcji zywnosci. Dziatalno$¢ w ramach grupy shuzy takze poprawie efektywnosci go-
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spodarowania, planowaniu produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci i jako-
$ci, koncentracji podazy oraz organizowaniu sprzedazy produktéw rolnych. Ponadto
specjalizowanie si¢ cztonkow grupy, chociazby w poszczegdlnych czynno$ciach upra-
wowych i pielggnacyjnych, pozytywnie wptywa na ochrong srodowiska naturalnego.

Procedura zaktadania grup i ich dziatania zostala uzalezniona od uzyskania osobo-
wosci prawnej oraz spelnienia warunkow okre§lonych przepisami ustawy, pozwalaja-
cych na jej zarejestrowanie.

Od chwili stworzenia przez ustawodawce ram prawnych do tworzenia grup produ-
centéw rolnych, dla rolnikéw zostata przewidziana pomoc o charakterze finansowym.
Byta ona dwojakiego rodzaju. Mianowicie po spetnieniu okreslonych przez ustawodaw-
c¢ przestanek, grupa mogta uzyska¢ wsparcie na jej prowadzenie (administracj¢) oraz
funkcjonowanie. Na przestrzeni kilku lat funkcjonowania grup, przyznawana pomoc
ulegta pewnym modyfikacjom. Obecnie rozpoczyna si¢ kolejny etap ich wdrazania.
Zatem pojawia si¢ pytanie, czy i jak przewidziane wsparcie finansowe stymuluje po-
wstawanie grup producentow rolnych? Czy polscy rolnicy sa w ogodle sktonni do
wspolnego dziatania?

Celem niniejszego opracowania jest:

1) ocena sytuacji prawnej i mozliwos$ci powstawania grup producentow rolnych,

2) wskazanie rodzajow pomocy finansowej kierowanej na ich zakladanie i prowa-

dzenie,
3) podjecie proby estymacji wptywu pomocy na powstawanie i rozwdj grup procen-
tow rolnych.

Struktura pracy zostala przyporzadkowana okreslonym powyzej celom. W pierwszej
kolejnosci rozwazania dotyczg uwarunkowan historycznych zaktadania grup producen-
tow rolnych w Polsce, ktore rzutowaly na p6zniejszg aktywnosé rolnikow. Nastepnie
analizie zostang poddane prawne aspekty ich zaktadania i prowadzenia. Kolejna czgéc
pracy ogranicza si¢ do przedstawienia roznych form finansowego wspierania dziatalno-
sci grup producentéw rolnych. Opracowanie uzupeiniaja dane liczbowe, pochodzace ze
zrodet Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Rejestru
Sadowego. Natomiast pracg¢ zamykaja rozwazania koncowe, ktoére stanowig oceng za-
réwno prawnych, jak i ekonomicznych aspektow prowadzenia grup producentow rol-
nych w Polsce oraz wsparcia ich funkcjonowania.

POWSTAWANIE GRUP PRODUCENTOW ROLNYCH W POLSCE
—RYS HISTORYCZNY

Wspotdziatanie rolnikow w zakresie prowadzenia produkcji rolnej przybierato pier-
wotnie forme ich organizacji w postaci spotdzielni. Uzasadnienia tego nalezy szukaé
w stworzeniu ram prawnych dla powstania spotdzielni w postaci ustawy z 17 lutego
1961 roku o spotdzielniach i ich zwigzkach [Ustawa... 1961], czy ustawy z 18 wrze$nia
1982 roku o prawie spotdzielczym [Ustawa... 2003]. Do lat 90-tych XX wieku byt to
podstawowy sposob ,,zrzeszania” si¢ rolnikow w celu wytwarzania narodowego planu
gospodarczego. Po zmianie systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego ich rola
ulegta zmniejszeniu.
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Powolny proces zaréwno ich odradzania, jak i zakladania pierwszych nie do konica
sformalizowanych form wspotdziatania producentdéw rolnych, rozpoczat si¢ na przeto-
mie lat 1992-1993. Poczatkowo rolnicy nie byli zainteresowani wspotpraca w prowa-
dzeniu gospodarstwa rolnego, a co za tym idzie — wspolng produkcja rolng. Wptyw
miato na to wiele czynnikow. Przede wszystkim rolnikom brakowato do$wiadczenia
w tym zakresie w nowych warunkach rynkowych, co czesto zniechecato ich do rozpo-
czynania nowej dziatalno$ci, zwlaszcza, ze wigzala si¢ ona ze spetnianiem licznych,
dodatkowych obowigzkow. Ponadto z rozpoczeciem i prowadzeniem omawianej dzia-
falnosci wiaze si¢ konieczno$¢ posiadania okreslonych srodkéw finansowych. Zatem
ich brak byt kolejna przeszkoda. Dodatkowo, powstawanie grup utrudniata niecheé
zardwno rolnikow (producentéw rolnych), jak i ich odbiorcéw do zawierania umow.

PRAWNE ASPEKTY ZAKLADANIA GRUP PRODUCENTOW ROLNYCH

Jak zaznaczono we wstepie, ustawa w zakresie produkcji rolnej w ramach grup pro-
ducentow rolnych weszta w zycie w 2000 roku. Jej uchwalenie bylo efektem procesu
dostosowania polskiego rolnictwa do standardow wspolnotowych.

Zgodnie z ustawa [Ustawa... 2000], grupe moga tworzy¢ zarowno osoby fizyczne,
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jak i osoby prawne prowa-
dzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym lub prowadzace
dziatalno$¢ rolniczg w zakresie dziatdéw specjalnych produkcji rolnej [Ustawa... 2000, art.
2]. Zawsze powstaje ona z whasnej inicjatywy czlonkow, ktorzy musza dokona¢ wyboru
jej formy prawnej. Kazda grupa prowadzi dziatalno$¢ jako przedsiebiorca majacy osobo-
wos¢ prawna [Lobos-Kotowska 2003]. Do form prawnych, najczesciej wybieranych przez
rolnikow nalezy spotka z o.0., spotdzielnia, stowarzyszenie i zrzeszenie (rys. 1).

Zrzeszenie
42%

Spétka z 0.0.

Stowarzyszenie 91%

9%

Spétdzielnia
45%

Rys. 1. Formy prawne prowadzenia grup producentow rolnych (lata
2000-2007)

Zrodto: opracowano na podstawie informacji z Krajowego Rejestru
Sadowego.

Grupy producentdow rolnych mogg byé tworzone tylko dla okreslonych produktow
lub grup produktow. Wymienia je rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 4 lipca 2003 roku [Ustawa... 2000]. Przyktadowo, grupa moze powsta¢ dla pro-
ducentéw ziemniakow, kwiatow $swiezych, cigtych lub doniczkowych, tytoniu, trzody
chlewnej, ryb, miodu, jaj, etc. Wspomniane rozporzadzenie okre$la takze minimalna,
roczng wielkos$¢ produkcji towarowej dla poszczegdlnych wojewoddztw oraz minimalng
liczbg cztonkéw w odniesieniu do danego produktu, ktora jest wymagana przy powsta-
niu grupy (tab. 1).

3(9) 2008



1 Lipinska

Tabela 1. Lista produktow, dla ktorych moze by¢ zatozona grupa producentow rolnych; minimal-
na roczna produkcja (t, ha, zt) oraz minimalna liczba cztonkow

Minimalna roczna produkcja (t, ha, zt)

. . . dolnoslaskie, kujawsko-
Produkty i grupy maiopolskl'e, Iubelsk_le, “pomorskie, podlaskie, . .
produktow rpodk'arpac.lae, Iubus:kle,_ pomorskie, warmifisko- mlnlmalnarllczba
slqsll((le, Swigto- maZOWIe(_:kle, -mazurskie, wielkopolskie, cztonkdw
rzyskie opolskie zachodniopomorskie
Konie 40 80 120 5
Wolowina 100 200 300 5
Trzoda chlewna 2000 4000 6 000 10
Owece, kozy 200 400 600 5
Dréb 500 000 5
Kroliki 4000 5
Ryby 30t 5
Jaja 500 000 PCS. | 1 000 000 1500 000 5
Mleko krowie 300000 | 600 000 | 900000 | 10
Miod 100 000 PLN 5
Kwiaty 800 000 PLN 5
Ziemniaki 1000t 2000t 3000t 10
Zboza 400t 800t 1200t 10
Rosliny oleiste 300t 600 t 900 t 5
Zboza i oleiste 500 t 1000t 1500t 10
Owoce 200 000 PLN 5
Warzywa 200 000 PLN 5
Owoce i warzywa 200 000 PLN 5
Liscie tytoniu 1000t 50
Chmiel 60 ha 7

Zrodto: Rozporzadzenie... [2003].

Czlonkowie-zatozyciele, na podstawie art. 3 ustawy, musza podpisac tzw. akt zalo-
zycielski (w przypadku spotki z o.0. jest to umowa [Ustawa... 2000], a w przypadku
spotdzielni, zrzeszenia i stowarzyszenia statut). Powinny by¢ w nim zawarte postano-
wienia dotyczace w szczegdlnosci: zaopatrzenia cztonkow grupy w $rodki produkceji,
zasad wspolnego uzytkowania sprzetu rolniczego, promocji produktow lub grup pro-
duktéw wprowadzonych do obrotu, przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji
produktow lub grup produktow. Ponadto cztonkowie ustalajg warunki produkcji, w tym
w szczeg6lnosci ich ilos¢ i1 jakos$¢. Zgodnie z art. 3 ustawy kazda grupa musi sktadac si¢
zZ co najmniej pieciu cztonkow, tak by zaden z nich nie miat wigcej niz 20% glosow na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspolnikow.
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Dodatkowo, w przypadku umowy spdtki z o.0., nalezy okresli¢ zasady zbywania
udzialow w taki sposob, by ich wlascicielami nie staly si¢ osoby nie spetniajace warun-
kéw przynaleznosci do grupy. Niezbednym elementem, ktdry musi znalez¢ si¢ w akcie
zalozycielskim jest zobowigzanie si¢ producenta do czlonkostwa tylko w jednej grupie
[Ustawa... 2000]. Mianowicie nie moze on przynaleze¢ do kilku grupy w zakresie tego
samego produktu lub grupy produktow. Jednakze rolnik, ktory wytwarza rozne produkty
w swoim gospodarstwie na skalg towarowg (np. ziarno zb6z, mleko, nasiona roslin ole-
istych) moze by¢ cztonkiem grupy w kazdym z tych produktow. Podstawowe obowigzki,
o ktérych mowa, wynikajg ze statutu lub umowy spotki. Nalezy do nich wymog sprzedazy
calosci produkowanej w gospodarstwie ilosci produktow, dla ktérych grupa zostata utwo-
rzona, a takze odstepstwa od tej zasady, jezeli chce ona takowe stosowaé. Kazdy czlonek
jest zobowigzany do przekazywania informacji dotyczacych wielkosci sprzedazy i cen
uzyskiwanych za produkty sprzedawane poza grupa.

Kazda grupa podlega wpisowi do rejestru, ktory prowadzi marszalek wojewodztwa
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe grupy. Wpis nastepuje na wniosek zlozony przez
cztonkow-zatozycieli, do ktorego — obok wypisu z rejestru sadowego dotyczacego wy-
branej formy prawnej, aktu zalozycielskiego grupy, o$wiadczenia czlonkdéw grupy
o prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub dziatu specjalnego produkcji rolnej — nalezy
dotgczy¢ opracowany na okres pigciu lat plan jej dziatania. Wpis do rejestru ma charak-
ter decyzji administracyjnej i jest on jawny.

Dziatalno$¢ grupy producentow rolnych podlega kontroli. Zgodnie z art. 12 [Ustawa
2000] nadzér nad nig sprawuje marszatek wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na sie-
dzibe grupy. W szczegdlnosci jest ona zobowigzana do sporzadzania i sktadania mar-
szatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania finansowego w terminie 6 miesiecy od
uplywu roku obrotowego.

WSPARCIE FINANSOWE DLA GRUP PRODUCENTOW ROLNYCH

Jak zaznaczono wczesniej, od poczatku stworzenia przez ustawodawce podstaw
prawnych do zaktadania grup producentdéw rolnych, moga one stara¢ si¢ o pomoc finan-
Sowa na ich zaktadanie i prowadzenie. Kazdorazowo jest ona przyznawana na wniosek,
a podmiotem upowaznionym w tym zakresie jest Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa.

W ramach stosowania i przyznawania wsparcia mozna wyrdzni¢ trzy etapy. Pierw-
szy z nich dotyczy wyplacania srodkdw pomocowych, ktore byty finansowane z budze-
tu panstwa, a obejmuje okres od potowy pazdziernika 2000 roku do 30 kwietnia 2004
roku, tj. do dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Drugi etap rozpoczat si¢
1 maja 2004 roku, kiedy to Polska, jako uczestnik wspdlnotowego rynku, zaczeta ko-
rzysta¢ z pomocy przewidzianej na wspieranie rozwoju obszarow wiejskich w ramach
PROW 2004-2006. Srodki pomocowe byly finansowane z zasobdéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz czg-
$ciowo z budzetu panstwa. Etap ten zakonczyt si¢ 31 grudnia 2006 roku.

Ostatni, trzeci etap finansowany przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich rozpoczat si¢ 1 stycznia 2007 roku w ramach tzw. PROW 2007-
-2013, a zakonczy si¢ 31 grudnia 2013 roku. Tak jak w pozostatych okresach, wsparcie
na dziatalno$¢ grup producentow jest uzupetniana srodkami z budzetu panstwa.
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Dokonujac analizy w ramach poszczegodlnych okresow stosowania pomocy nalezy
podkresli¢, ze na podstawie art. 18 Ustawy [2000] grupa mogta otrzymac wsparcie tylko
na jej zalozenie (np. na oplaty notarialne, sadowe; opracowanie planéw dziatania)
i prowadzenie dziatalno$ci administracyjnej (np. na wynagrodzenia, sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne; materialty zwigzane z prowadzeniem administracji). Pomoc ta byta
przyznawana na wniosek zainteresowanego podmiotu, jednakze jedynie na okres pierw-
szych pieciu lat jej funkcjonowania, poczawszy od dnia wydania decyzji administracyj-
nej stwierdzajacej spetnienie przez grupg warunkéw okre§lonych w ustawie. Wsparcie,
o ktorym mowa, wynosito w pierwszym roku — 5%, w drugim roku — 4%, w trzecim
roku — 3%, w czwartym roku — 2%, w piatym roku — 1% udokumentowanych rocznych
przychodoéw ze sprzedazy produktow, z uwagi na ktore grupa zostata utworzona i wy-
tworzonych w gospodarstwach jej cztonkow, przy czym pomoc ta nie moze przekroczy¢
kosztu zatozenia grupy i rocznego kosztu jej dziatalnos$ci administracyjnej. Pomoc ta nie
moze by¢ wyzsza od 80-krotnosci w pierwszym roku i w kolejnych 64-krotnosci, 48-
-krotnosci, 32-krotno$ci oraz 16-krotnosci przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia.

Omawiana pomoc nie byla jednak jedyna, o jaka mogty stara¢ si¢ grupy. Mianowi-
cie na mocy art. 23 ust. 1 moga one ubiegac si¢ o preferencyjne kredyty inwestycyjne
o rocznym oprocentowaniu dla kredytobiorcy w wysokos$ci 0,25 stopy redyskontowej
weksli, na takich zasadach jak dla kredytow inwestycyjnych w przetworstwie rolno-
Spozywczym.

W omawianym, poczatkowym okresie funkcjonowania grup producentéw rolnych
w 2001 roku zostato zarejestrowanych 8 grup. Jak wynika z danych zawartych w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, w kolejnych latach zarejestrowano ich odpowiednio: 27
w 2002 roku, 60 — w 2003 roku, a do konca kwietnia 2004 roku — 60. Lacznie w pierw-
szym etapie wdrazania pomocy i funkcjonowania grup producentow rolnych powstato
ich 76 (rys. 2). Laczna kwota pomocy udzielona w omawianym okresie wyniosta 8277
tys. z1, a skorzystaty z niej tacznie 102 grupy (dane zamieszczone na stronie ARIMR).
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Rys. 2. Liczba grup producentdow rolnych zarejestrowanych w latach
] 2001-2007
Zrodto: opracowano na podstawie informacji z Krajowego Rejestru Sadowego.

Zmiang w zakresie udzielania omawianej pomocy wprowadzita ustawa z dnia 28 li-
stopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze §rodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej [Ustawa...
2003 b].
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Akt ten okreslit migdzy innymi zadania oraz wtasciwos$¢ jednostek organizacyjnych
i organow, w zakresie wspierania rozwoju obszaré6w wiejskich, w tym grup producen-
tow rolnych ze §rodkdéw wspolnotowych.

Na podstawie art. 12 wspomnianej ustawy z dniem uzyskania przez Polsk¢ czlonko-
stwa w Unii Europejskiej zostaty uchylone zasady udzielania pomocy na dziatalno$é¢
administracyjng grupy we wskazanym powyzej zakresie. Jednakze wszystkie grupy,
ktore zostaty wpisane do rejestru do 30 kwietnia 2004 roku, otrzymujg pomoc finanso-
wa na dotychczasowych zasadach. Natomiast zasady przyznawania kredytow preferen-
cyjnych zostaty utrzymane w mocy.

W pierwszym okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej i funkcjonowania Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 zasady przyznawania pomocy zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004 roku
w sprawie szczegolowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspiera-
nie grup producentdow rolnych objetej planem rozwoju obszarow wiejskich [Rozporza-
dzenie... 2004].

Omawiane wsparcie ma shuzy¢ dostosowaniu produkcji, prowadzonej w gospodar-
stwach cztonkéw grup producentow rolnych do wymogéw rynkowych, poprzez wspol-
ne wprowadzanie towaro6w do obrotu, w tym przygotowanie do sprzedazy, jej centrali-
zacji i dostawy do odbiorcéw oraz ustanowienia wspélnych zasad dotyczacych informa-
cji o produkcji. Srodki finansowe w ramach tej formy pomocy moga by¢ przeznaczone
nie tylko na dzialalno$¢ administracyjng, jak to byto w przypadku grup zarejestrowa-
nych przed 1 maja 2004 roku, lecz takze na wszystkie te cele, ktore grupa uzna za prio-
rytetowe, w tym na inwestycje [Wiatrak 2006].

Pomoc jest udzielana w formie ryczattu, przez pie¢ pierwszych lat dziatania grupy.
Stanowi ona procentowy ryczalt od warto$ci przychodow netto grupy ze sprzedazy
produktow lub grup produktéw wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej cztonkow
w poszczegolnych latach: 1) 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci produkcji sprzedanej, sta-
nowigcej rownowartos¢ w zt do sumy EUR 1.000.000, odpowiednio w pierwszym,
drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku, albo 2) 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% warto-
sci produkcji sprzedanej, stanowigcej rownowarto$¢ w zt powyzej sumy EUR
1 000 000, odpowiednio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku. Kwo-
ta przewidzianej pomocy nie moze jednak przekroczy¢ réwnowartosci w zt kwoty:
100 000 EUR w pierwszym i drugim roku, 80 000 EUR w trzecim roku, 60 000 EUR
w czwartym, oraz 50 000 EUR w ostatnim roku [Wsparcie grup... 2007]. Lacznie od
uruchomienia omawianego dzialania Agencja wyptacita ok. 6,9 mln zt tytulem wsparcia
dla grup producentéw rolnych (dane zamieszczone na stronie ARiIMR). Natomiast, jak
wynika z informacji podanych przez Departament Analiz Dzialalnosci i Rozwoju
ARIMR, wedtug stanu na 31 lipca 2007 roku, taczny limit ptatno$ci w ramach PROW
na lata 2004-2006 wynosi 6,40 min euro. W celu jego otrzymania zostalty ztozone 102
wnioski, a wyptacono 14 151 tys. zk.

Jak zaznaczono powyzej, od 1 stycznia 2007 roku omawiana pomoc jest udzielana
na podstawie przepisow Rozporzadzenia Rady WE nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005
roku w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich [Rozporzadzenie... 2005] oraz rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2007 roku w sprawie szczego-
towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Gru-
py producentéw rolnych”, objetej Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
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2007-2013 [Rozporzadzenie... 2007]. Przewidziane wsparcie jest kontynuacja pomocy,
z jakiej grupy mogly korzysta¢ w ramach PROW 2004-2006. Nadal jest ona prowadzo-
na w formie rocznych platno$ci w wysokosci zaleznej od wartosci netto sprzedanych
produktow, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkéw dla ktorych grupa jest
utworzona. Z tej pomocy beda mogty korzysta¢ grupy, ktore uzyskaja decyzje marszat-
ka wojewodztwa o wpisie do rejestru grup do 31 grudnia 2013 roku.

W celu dalszego zachgcania rolnikow do taczenia si¢ w grupy, z dniem 1 stycznia
2007 roku zostaty wprowadzone zwolnienia podatkowe w zakresie podatku od nieru-
chomosci i podatku dochodowego od osob prawnych, a W niektorych przypadkach
zniesiono obowigzek wnoszenia przez grupy podatku dochodowego oraz podatku od
nieruchomosci (art. 27 ustawy).

W pierwszym przypadku zwolnienie dotyczy dochodow pochodzacych ze sprzedazy
produktéw lub grup produktow, dla ktorych grupa zostala utworzona, wyprodukowa-
nych w gospodarstwach jej czlonkdéw, w cze$ci wydatkowanej na rzecz czlonkow tej
grupy w roku podatkowym lub w roku po nim nastgpujacym. Do wydatkow, o ktorych
mowa powyzej, zalicza si¢ zakup $rodkéw do produkeji, przekazanych cztonkom grupy
producentoéw rolnych oraz szkolenie cztonkdéw grupy producentow rolnych.

Natomiast w drugim przypadku, zwolnieniem objete sg budynki i budowle zajete
przez grupe producentdw rolnych, wpisang do rejestru grup, wykorzystywane wylacznie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie sprzedazy produktéw lub grup produktow wy-
tworzonych w gospodarstwach cztonkow grupy lub na przechowywanie, konfekcjono-
wanie i standaryzacje produktow lub grupy produktow, zaopatrzenie czlonkdéw grupy
w $rodki produkceji, zgodnie z jej aktem zatozycielskim (statutem, umowa spotki).

Obecnie, zgodnie z danymi zawartymi w Krajowym Rejestrze Sadowym, zareje-
strowanych zostato 187 grup. Jest to ogdlna liczba wszystkich wydanych decyzji od
2000 roku, przy czym wiele z nich zaprzestato juz prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j,
jak np. grupa powotana w formie spotdzielni do produkcji burakoéw cukrowych. Zatem
ich faktyczny stan jest inny.

Wisrod nich najwigcej powstato spotek z 0.0. — 91, spoldzielni — 45, zrzeszen — 42
oraz 9 stowarzyszen (rys. 1). Jak wynika z Rejestru, rolnicy najczesciej wybieraja
pierwszg z form prawnych, tj. spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia [Wasniewski
2003]. Jest to zwigzane z zakresem ponoszonej przez nich odpowiedzialnosci z tytulu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tej formie.

Najwigcej grup zostato zalozonych w celu prowadzenia produkcji ziarna zbdz i na-
sion roslin oleistych (35 grup), trzody chlewnej zywej, mi¢sa wieprzowego §wiezego,
chlodzonego i mrozonego (22 grupy), ziarna zb6z (21 grup), trzody chlewnej zywej (20
grup), drobiu zywego (12) oraz warzyw i owocow (12) (rys. 3).

Rozktad grup producentéw rolnych w skali kraju jest nierownomierny (rys. 4). We-
dtug ich rozmieszczenia w poszczegdlnych wojewddztwach, najwiecej grup zostato
zarejestrowanych w Wielkopolsce (32), gdzie dominuja podmioty o kierunku produkcji
trzoda chlewna zywa, migso wieprzowe $wieze, chtodzone i mrozone (17 grup); trzoda
chlewna zywa (4) oraz mleko krowie (3) (rys. 5). Na drugim miejscu znajduje sie¢ wo-
jewodztwo kujawsko-pomorskie, na terenie ktorego powstato 27 grup, a na trzecim
wojewddztwo dolnoslgskie z liczbg 25. Z kolei w wojewddztwie $lgskim powstata tylko
jedna grupa w formie spotdzielni o kierunku produkcji trzoda chlewna zywa, migso
wieprzowe §wieze, chtodzone i mrozone.

Journal of Agribusiness and Rural Development



Finansowe wsparcie funkcjonowania grup producentow rolnych

40

35

30

25

20

15 1

10

5

0
trzoda trzoda owoce dréb Z|arno zbo nasiona ziarno liscie
chlewna chlewna |warzywa zywy inasion roslin  roslin zbo6z tytonlu
zywa zywa, oleistych  oleistych

migso wieprzowe,
Swieze, chtodzone,
mrozone

Rys. 3. Rodzaje produktow, dla ktérych powstaty GPR
Zrodho: opracowano na podstawie informacji z Krajowego Rejestru Sagdowego.
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Rys. 5. Liczba zalozonych grup w poszczegdlnych wojewddztwach
Zrodho: opracowano na podstawie informacji z Krajowego Rejestru Sadowego.

Ponad potowa grup producentéow rolnych w ogdle nie prowadzi obrotu poprzez swo-
je struktury. Pozostate grupy deklarujg taka sprzedaz, chociaz rzadko obejmuje ona
100% produktow.

Najczgséciej deklarowana wspdlna sprzedaz produkcji wytworzonej w gospodar-
stwach rolnych cztonkow grupy dotyczy zaledwie 20-40% produktow, dla ktorych po-
wstata. Wigcej niz potowa z nich prowadzi wspdlne zaopatrzenie w §rodki do produkcji.
Tylko 5-10% grup posiada wspolne obiekty i urzadzenia, stuzace do przechowywania
produktow, ich mycia, czyszczenia, sortowania i pakowania [Program Rozwoju Obsza-
row Wiejskich 2004-2006].

WNIOSKI

Prowadzenie produkcji rolniczej w ramach przynaleznosci do grupy producentow
rolnych wydaje si¢ by¢ korzystne dla rolnikéw. Z prawnego punktu widzenia regulacja
prawna w tej materii jest prosta i czytelna dla jej adresatdw. Szczegdlne wymagania sa
stawiane producentom owocow i warzyw, co jest implikowane istnieniem ,,szczelnej”
prawnej organizacji tego rynku. Niestety, do$wiadczenia minionych lat nie zawsze
mobilizuja rolnikow do zaktadania grup, cho¢ przewidziane sa dla nich rézne formy
wsparcia finansowego. Jednakze w ostatnim okresie mozna zauwazy¢ wzrost zaintere-
sowania rolnikow ich zaktadaniem. Moze 0 tym chociazby $wiadczy¢ liczba ztozonych
wnioskdéw o wpis do rejestru grup w 2007 roku, ktora wedlug danych udostepnionych
przez urzedy marszatkowskie wszystkich wojewddztw wyniosta 95. Z tego tez wzgledu
mozna stwierdzi¢, ze zarowno stosowane wsparcie finansowe w ramach PROW 2007-
-2013, jak i wprowadzone ulgi w zakresie ptacenia niektérych podatkéw pobudzity
zaktadanie grup w Polsce. Rolnicy coraz czesciej sktadaja wnioski do ARIMR o udzie-
lenie pomocy w ramach dziatania ,,Grupy producentéw rolnych”.
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